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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene por objeto realizar un analisis critico al
procedimiento contravencional de faltas cometidas por adolescentes, regulado en
la ley 19.968, que crea los Tribunales de Familia. Particularmente se analizara si
efectivamente dicha ley establece los estandares minimos del derecho al acceso a
la justicia, exigidos por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y la
Constitucion Politica de la Republica, a fin de contribuir a la discusion doctrinaria y
legislativa en la materia, para dar una pronta solucion al planteamiento de

inconstitucionalidad que se formulara.

Se pretende demostrar a la luz del estandar fijado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, conforme a la Convencion Americana de Derechos Humanos
y la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, como del Tribunal
Constitucional Chileno, conforme a las reglas de Beijin y la Carta Fundamental, que
el procedimiento contravencional que actualmente se lleva a cabo ante el Juez de
familia es inconstitucional, toda vez que se vulnera el derecho a ser oido de los
adolescentes, a su derecho a la defensa, y por consiguiente, el derecho al debido

proceso legal.

Asimismo, se propondran medidas para aplicar en dicho procedimiento
contravencional, a efectos de fortalecer el legitimo ejercicio del acceso a la justicia

gue los adolescentes detentan como sujetos de derechos.

La hipétesis principal, planteada en esta investigacion es la siguiente: “Si el
legislador nacional no modifica el procedimiento contravencional consagrado en la
ley de Tribunales de familia en sus enunciados normativos; los preceptos que lo
regulan podrian declararse inconstitucionales, toda vez que vulneran gravemente el
derecho de acceso a la justicia de los adolescentes, a la luz de la Carta Fundamental
y en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, acarreando la

responsabilidad internacional del Estado de Chile.”



El objetivo general de la presente tesis es analizar criticamente el procedimiento
contravencional regulado en la ley 19.968 y el derecho del adolescente de acceso
a la justicia, a fin de determinar si este se ajusta 0 no los estandares de la
Constitucion Politica de la Republica y del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, verificando la factibilidad de declarar inconstitucional dicho

procedimiento.

Los objetivos especificos consisten en describir bajo la Optica del derecho
constitucional y el derecho procesal en qué consiste el procedimiento
contravencional previsto en la ley 19.968 que crea los Tribunales de familia;
conceptualizar y caracterizar el derecho de acceso a la justicia de los nifios, nifias y
adolescentes — como sujetos de derecho- garantizado en la Carta Fundamental y
en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, como asimismo, verificar y
analizar si el legislador nacional asegura o no el derecho de acceso a la justicia en
el procedimiento contravencional, establecido en la ley 19.968.

En este sentido, la siguiente investigacion se dividir4 para un adecuado estudio y
entendimiento en dos capitulos, ademas de una conclusion. El primer capitulo,
tratara del procedimiento contravencional de la ley 19.968 y se analizara la
jurisprudencia emanada del Tribunal Constitucional chileno, al resolver su
inaplicabilidad por inconstitucionalidad. El segundo de los capitulos, tendra por
objeto explicar el derecho de acceso a la justicia y realizar un analisis a la luz de la
Constitucion Politica de la Republica, del sistema interamericano de derechos
humanos vy las reglas de Beijin como fuente de soft law. Ademas, se incluira la
entrevista a una Jueza de Familia, quien explicara las principales dificultades
practicas de la tramitacion del procedimiento contravencional, relacionando lo
expuesto con diversas sentencias de primera instancia que se adjuntaran en el
anexo. En la conclusién, se abordara si la hipétesis planteada en un principio logré
ser probada o no, y en caso de ser asi los fundamentos y razones en que se
sustenta. Ademas, se sefalara alternativas para mejorar dicho procedimiento, que
se traduciran en modificaciones para lograr que se cautele debidamente el derecho

de acceso a la justicia de los nifios, nifias y adolescentes.



Los niveles de investigacion que se utilizaran en este trabajo son principalmente el
nivel descriptivo y el exploratorio. Sera descriptivo, ya que nos dedicaremos a
sefialar los elementos caracteristicos del fendmeno o situaciéon mediante el estudio
sistematico del mismo, en este caso, el procedimiento monitorio del sistema
procesal penal, en una circunstancia temporo-espacial determinada. Sera
exploratorio, ya que proponemos alcanzar una vision general aproximativa del tema
en estudio. En la especie, el procedimiento contravencional en cuanto a su ajuste al
derecho de acceso a la justicia, es un tema que ha sido poco estudiado, por lo que
esta investigacion servira de base para recopilar informacion acerca de un problema
que luego se dedicard a un estudio especializado, ademas de aclarar conceptos y

aumentar el conocimiento respecto al problema planteado.

El disefio de investigacion que se ocupara es el de caracter documental-
bibliografico, toda vez que el objeto de estudio sera el documento y su
materializacion maxima seran las fuentes bibliogréaficas. Asi se procurara el analisis
del establecimiento entre las dos variables que se desprenden de la hipétesis
planteada, utilizando los documentos, seleccionandolos, analizandolos, para

culminar presentando un resultado coherente en la conclusion de la investigacion.

El enfoque de investigacion serd cualitativo, ya que se recolectaran datos sin
medicién numérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso
de interpretacién; a su vez, utilizaremos el paradigma cualitativo, ya que centra su
atencién en comprender los significados que los sujetos infieren a las acciones y

conductas sociales.

Los métodos de investigacion del presente estudio son el método analitico,
sistematico y exegético. El método analitico se utilizara al descomponer del todo las
partes que lo componen, en este caso, el procedimiento contravencional dentro de
la legislacion de familia y su vinculacion con el derecho de acceso a la justicia. A su
vez el método sistematico nos permitird agrupar y ordenar el fendbmeno juridico
objeto del estudio en sistemas coherentes que permitan una visidon panoramica del
problema de la investigacion a tratar. Por su parte el método exegético, nos servira

para estudiar y analizar las disposiciones legales que rigen el procedimiento



contravencional, permitiéndonos desentrafiar la voluntad del legislador al dictar y
contemplar en el texto legal dicho tipo de procedimiento, contraviniendo la Carta

Fundamental y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

La investigacion llevada a cabo en este estudio tiene aplicacion concreta, toda vez
que el procedimiento contravencional- en la actualidad- se encuentra plenamente
vigente en los Tribunales de Familia, al regular el castigo a las faltas cometidas por
los adolescentes. Asi, muchos adolescentes que son imputados en este
procedimiento, ignoran las etapas en que se desenvuelven, y terminan
compareciendo ante el Juez de familia, sin contar con las garantias minimas que el
derecho de acceso a la justicia les otorga. Es por lo anterior, que se pretende
contribuir en alguna medida a solucionar el problema planteado, a fin de que los
operadores del derecho en general puedan plantearse las interrogantes que
mediante esta investigacion salen a la luz, y en el futuro, puedan obtener un
resultado practico, como seria modificar el procedimiento contravencional aplicable

a los adolescentes que se encuentra inserto en la ley 19.968.

Finalmente, nos interesa indagar en este tema, ya que se enmarca dentro de la
linea de investigacion de proteccion de grupos vulnerables en el derecho
constitucional y su relacion con el sistema interamericano. Resulta fundamental que
en todo procedimiento que se siga ante cualquier Tribunal de Justicia en nuestro
pais y en el mundo-sobre todo cuando se trata de nifios, nifias y adolescentes-, se
respeten sus derechos fundamentales, tales como la de un racional y justo
procedimiento. De esta premisa emana la necesidad de respetar y cumplir con
principios que se interrelacionan con dicho derecho, y que los ordenamientos
juridicos, a nivel mundial, han reconocido constitucionalmente. Nos referimos al
principio de igualdad de armas, de bilateralidad de la audiencia, el derecho a ser
oido antes de que se dicte una resolucion en su contra, el derecho a oponerse al

requerimiento y presentar medios de prueba, entre otros.



CAPITULO I: DEL PROCEDIMIENTO CONTRAVENCIONAL DE LA LEY 19.968.
ANALISIS DE JURISPRUDENCIA EMANADA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL CHILENO, AL RESOLVER SU INAPLICABILIDAD POR
INCONSTITUCIONALIDAD.

1.- ElI procedimiento Contravencional de los adolescentes de la Ley de

Tribunales de Familia, contexto normativo y analisis jurisprudencial.
1.1 Laley 19.968 y sus efectos.

Para comenzar, es menester sefialar que la ley que crea los Tribunales de Familia
fue publicada con fecha 30 de agosto de 2004. En este cuerpo normativo se
establecieron una serie de procedimientos en los cuales se afectan los intereses de

los nifios, nifias y adolescentes.

Luego de la discusion legislativa en el Congreso Nacional, y a propuesta del
Gobierno, se incorpord expresamente dentro de los principios de los procedimientos
insertos en la Ley de Tribunales de Familia, el principio del interés superior del nifio,
nifia o adolescente. Con ello, se elimind el término “menores”, sustituyendo la
palabra por la de “nifio, nifa y adolescente”, reconociéndose en consecuencia la

autonomia en el desarrollo de las personas®.

Al igual que el derecho a ser oido, el interés superior del nifio, nifia o adolescente,
se configuran como principios rectores, los que el juez de familia debe tener siempre
como consideracion principal en la resolucion del asunto sometido a su
conocimiento?. Para los efectos de esta ley, se considera nifio o nifia a todo ser
humano que no ha cumplido los catorce afios y, adolescente, desde los catorce
afos hasta que cumpla los dieciocho afios de edad. Dicha declaracién se relaciona

a su vez con el articulo 19 de la citada norma, en razén de que dicho precepto

1 Riveros y Cerda (2005) ,124 p.
2 Cillero Brufiol (2007), 133 p.



ordena al Juez velar porque los intereses superiores del nifio, nifia o adolescente,

sean debidamente representados en el juicio.

La Ley que crea los Tribunales de Familia contempla dos procedimientos especiales
donde la intervencién de los nifios, nifias y adolescentes es fundamental. Nos
referimos al procedimiento de Aplicacién Judicial de Medidas de Proteccion de los
Derechos de los nifios, nifias y adolescentes, regulado entre los articulos 68 y 80
bis y el Procedimiento Contravencional ante los Tribunales de Familia preceptuado
entre los articulos 102 Ay 102 N. Si bien ambos se verifican ante el Juez de Familia,
el primero de ellos contempla una serie de principios y derechos consagrados en la
Convencidn de los Derechos del Nifio, mientras que en el segundo se evidencia una
serie de incumplimientos a las normas Constitucionales y de la Convencion

Internacional de los Derechos del Nifio.
1.1.2 El procedimiento Contravencional, analisis regulatorio y jurisprudencial.

La Ley N°19.968 establece el procedimiento contravencional entre los articulos 102

Ay articulo 102 N, en que se conocen?:

e Las faltas cometidas por adolescentes entre 14 y 15 afios;

e Las faltas no calificadas que cometan adolescentes mayores de 16 y
menores de 18 afios;

e Los hechos punibles perpetrados por un nifio, nifla o adolescente
inimputables, en cuyo caso se debera proceder en conformidad a lo
establecido en el articulo 102 N de la Ley, es decir, deberan citar a su padre,
madre 0 a quien tenga el cuidado del nifio nifia o adolescente a la audiencia,

para los fines previstos en el articulo 234 del Cédigo Civil.

1.1.3 Competencia®.

3 Véase los articulos 102 Ay 102 N de la Ley 19.968 que crea los Tribunales de Familia.

4 Articulo 102 C de la ley 19.968: Sera competente para el conocimiento de los asuntos a que se refiere el inciso
primero del articulo 102 A el tribunal del lugar en que se hubiere ejecutado el hecho. Tratdndose de los asuntos
a que se refiere el numeral 9 del articulo 8°, sera competente el tribunal del domicilio del menor, sin perjuicio de
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El procedimiento contravencional, establece reglas en cuanto a la competencia:

e Tratandose de faltas, con excepciéon de aquellas cometidas por mayores de
16 afios y que se rigen por la Ley Penal de Responsabilidad Adolescente,
tales como: desordenes en espectaculos publicos, amenazas con armas en
contexto de rifias, lesiones leves, hurto, etc., serd competente para conocer
del asunto aquel Tribunal de Familia en cuyo territorio jurisdiccional se
hubiere ejecutado el hecho.

e En caso de las faltas cometidas por adolescentes mayores de 14 afios y
menores de 16 afios, sera competente para conocer el Tribunal de Familia
en cuya jurisdiccion se encuentre el domicilio del menor.

1.1.4 Reglas y principios que lo regulan.

El procedimiento contravencional se rige por las normas del procedimiento de la
Ley de Familia contempladas en el Titulo I, en particular respecto del Parrafo
Primero en que se establecen los principios inspiradores del procedimiento, estos
son; el principio de oralidad, de concentracion y de procedimiento desformalizado,
la inmediacion, la actuacion de oficio del tribunal, de publicidad, el de primacia del
interés superior del nifio, nifia 0 adolescente, el derecho a ser oido y la busqueda
de soluciones colaborativas. Asimismo son aplicables a este procedimiento las
Reglas Generales del Parrafo Segundo del mismo titulo sobre acumulacion de
causas, sobre comparecencia en juicio, respecto de la representaciéon y la
designacion de curador ad litem, sobre suspensién de las audiencias de comun
acuerdo entre las partes, respecto del abandono del procedimiento, sobre la
potestad cautelar del juez en cuanto a la aplicacibn de medidas cautelares
conservativas o innovativas, las reglas en cuanto a las notificaciones, la extension

de la competencia, normas sobre nulidad procesal, respecto a de los incidentes, y

la potestad cautelar que pudiere corresponder al tribunal que inicialmente conozca del asunto en razén del lugar
donde se cometid el hecho.

5 Articulo 9°de la ley 19.968: Principios del procedimiento. El procedimiento que aplicaran los juzgados de familia
seré oral, concentrado y desformalizado. En él primaran los principios de la inmediacion, actuacion de oficio y
busqueda de soluciones colaborativas entre partes.



sobre las facultades del juez en audiencia. Y por ultimo respecto al Parrafo Tercero,

el cual contempla disposiciones generales acerca de la prueba.
1.1.5 Fases del procedimiento.

a) El inicio del procedimiento. Se puede iniciar por parte policial, ya sea por una
denuncia interpuesta por un particular o por falta flagrante en que se haya
sorprendido al adolescente, o por denuncia ante el Tribunal de Familia efectuada

por un tercero.

b) Citacion. El Tribunal, una vez recepcionados los antecedentes (parte policial o
denuncia), y teniendo la individualizacion completa del nifio, nifia o adolescente,
procedera a citar a una audiencia especial tanto al nifio, nifia o adolescente, como
a los adultos responsables, sean ellos sus padres o las personas que lo tengan bajo
su cuidado, a su vez sera citado el o la denunciante. Todos los convocados a la
audiencia de rigor deberan comparecer con sus medios de prueba. Cabe hacer

presente que este procedimiento es especialmente concentrado.

c) De la rebeldia del nifio, nifia o adolescente. En caso de que el nifio, nifia o
adolescente individualizado como infractor de ley no asista a la primera audiencia,
el Juez podra ordenar que sea conducido a su presencia por medio de la fuerza
publica, esta detencién denominada Orden de Busqueda y Recogimiento, faculta a
la autoridad policial a buscarlo, en cualquier domicilio aportado por el Tribunal o en
aguellos que se registren en sus bases de datos, incluso en establecimientos
educacionales o lugares de trabajo, debiendo practicarla en el tiempo mas préximo

a los horarios de las audiencias de los Tribunales de Familia.

d) La Audiencia. Al comienzo de la audiencia, y una vez individualizadas las partes,
el Juez procedera a informar al nifio, nifia o adolescente de su derecho a guardar
silencio, sin embargo, sera igualmente interrogado por el Juez sobre la veracidad
de los hechos que se le imputan en el parte policial o en la denuncia. Si el
adolescente, decide reconocer los hechos, el Juez dictara sentencia inmediata vy,
sin mas tramite, resolucion que no permite recurso procesal alguno. Si el

adolescente niega los hechos o guarda silencio (el cual para los efectos procesales
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es la voluntad tacita de oposicidn), el juez realizara inmediatamente el juzgamiento,
en cuyo caso procederd a oir a los comparecientes y luego de ello recibira la prueba.
Una vez rendida la prueba, el Juez le dar4 nuevamente la palabra al nifio, nifia o
adolescente a objeto de que éste exprese lo que estime pertinente, una vez que
este haya agregado algo mas o en caso de que haya guardado silencio, el Juez

debera pronunciar la sentencia ya se absolutoria o condenatoria.

e) La sentencia. Si el nifio, nifla o adolescente reconoci6 los hechos objeto del
procedimiento, el Tribunal podra imponer la sancion de amonestacion, si resulta
proporcionada a la gravedad de los hechos y a la edad del adolescente, sin
embargo, en caso de existir reiteracion de los hechos deberan adoptarse algunas
de las sanciones previstas en el articulo 102 J. En caso de que se haya producido
el juzgamiento y la sentencia fuera condenatoria, o habiéndose reconocidos los
hechos por el nifio, nifia o adolecente existiese reiteracion de la conducta, el

Tribunal debera adoptar alguna de las siguientes sanciones®:

e Amonestacion.

e Reparacion material del dafio.

e Peticion de disculpas al ofendido o afectado.

e Multa de hasta 2 UTM.

e Servicios en beneficio de la comunidad, de ejecucion instantanea o por un
maximo de 3 horas.

e Prohibicion de asistir a determinados espectaculos hasta por tres meses.

e EIl Tribunal podra adoptar conjuntamente mas de una de las sanciones, lo
que deberd fundarse en la sentencia. La sentencia que resuelve el

procedimiento contravencional es jnapelable.

6 Vease articulo 102 J de la Ley 19.968.
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2.- Analisis de la Jurisprudencia emanada del Tribunal Constitucional al
conocer un requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad del

procedimiento.

En esta segunda parte del primer capitulo, se presentard un breve analisis de la
Jurisprudencia emanada del Tribunal Constitucional.

En este caso, se interpuso requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad
en causa RIT 1-110-2014, seguida ante el Tribunal de Familia de Pudahuel, el cual
genero6 el ROL 2743-2014 del Tribunal Constitucional, y a su vez, en la causa RIT I-
136-2015 seguida ante el Tribunal de Familia de Pudahuel, ROL 2791-2015 del
Tribunal Constitucional, ambos requerimientos remitidos por la Magistrado Sra. Nel
Greeven Bobadilla, los que fueron resueltos por el Tribunal Constitucional en sendas
resoluciones de fechas 03 de marzo de 2016, erigiéndose como los primeros
precedentes y unicos hasta la fecha, en cuanto a la Inaplicabilidad por
Inconstitucionalidad del Procedimiento Contravencional, los cuales cuentan con

idénticos razonamientos y resolucion.

Para efectos del andlisis, se estudiara el fallo ROL 2743 del afio 2014 referido a la
accion de Inaplicabilidad por Inconstitucionalidad del procedimiento contravencional
de faltas regulado en la ley 19.968 que crea los Tribunales de Familia. De esta
manera, se efectuard un desglose pormenorizado acerca del precepto impugnado,
identificando el estado procesal de la gestion, las caracteristicas de la misma, la
materia sobre la que versa, llevando el enfoque a la litis y la funcion del precepto

impugnado.

A su vez, se desarrollara un sucinto estudio acerca del conflicto constitucional
planteado a través de la accidon de inaplicabilidad por inconstitucionalidad y los
fundamentos enunciados por la requirente para solicitar dicha inaplicabilidad. En
ese mismo orden, se estudiara la admisibilidad de la accion, especificando si hubo
0 no argumentos de contestacion pidiendo el rechazo del requerimiento, para luego
realizar un andlisis de los fundamentos de la ratio decidendi del Organo

Jurisdiccional.
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2.1- El precepto impugnado: El procedimiento contravencional de la ley
19.968.

Con fecha 10 de noviembre de 2014, se requirié el pronunciamiento del Excmo.
Tribunal Constitucional mediante Oficio N°12126 CMB, en causa RIT 1-110-2014
seguida ante el Tribunal de Familia de Pudahuel el cual gener6 el ROL 2743-2014
del Tribunal Constitucional, interpuesta por la Magistrado Nel Greeven Bobadilla en
cuyo requerimiento sefiala minuciosamente las razones por las cuales solicita el
pronunciamiento del Tribunal Constitucional en cuanto a la Inaplicabilidad por
Inconstitucionalidad del Procedimiento Contravencional de la Ley 19.968, invocando
las normas constitucionales de los articulos 1°, 5°, inciso segundo, y 19, N°s 1°, 2°
y 3°.

A continuacién, se detallaran los preceptos impugnados:

Articulo 102 A.- Las faltas contenidas en la legislacion vigente que sean cometidas
por adolescentes, constituirdn contravenciones de caracter administrativo para
todos los efectos legales y su juzgamiento se sujetara al procedimiento regulado en

este Parrafo.

Se exceptuan de lo dispuesto en el inciso anterior Unicamente las faltas tipificadas
en los articulos 494, N°s. 1, 4, 5, y 19, este ultimo en lo que dice relacién con el
articulo 477; en el articulo 494 bis, en el articulo 495, N° 21 y en el articulo 496, N°s.
5 y 26, todos del Cdbdigo Penal, y aquellas contempladas en la
ley N° 20.000 o en los cuerpos normativos que la sustituyan, cometidas por
adolescentes mayores de 16 afios, cuyo conocimiento estard sujeto a lo

preceptuado por la ley que regula la responsabilidad penal de los adolescentes.

Articulo 102 B.- Sera aplicable al proceso contravencional lo dispuesto en los
Parrafos 1°, 2° y 3° del Titulo Ill de esta ley, en lo que no sea incompatible con lo

dispuesto en el presente Titulo y con la naturaleza infraccional de las faltas a juzgar.

Articulo 102 C.- Serad competente para el conocimiento de los asuntos a que se
refiere el inciso primero del articulo 102 A el tribunal del lugar en que se hubiere
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ejecutado el hecho. Tratandose de los asuntos a que se refiere el numeral 9 del
articulo 8°, ser4d competente el tribunal del domicilio del menor, sin
perjuicio de la potestad cautelar que pudiere corresponder al tribunal que

inicialmente conozca del asunto en razon del lugar donde se cometié el hecho.

Articulo 102 D.- El procedimiento podra iniciarse con el solo mérito del parte policial
que dé cuenta de la denuncia interpuesta por un particular o de la falta
flagrante en que se haya sorprendido a un adolescente. En ambos casos la policia
procedera a citar al adolescente para que concurra a primera audiencia ante
el tribunal, lo que debera quedar consignado en el parte respectivo. Los particulares

también  podrdn formular la  denuncia  directamente al tribunal.

Articulo 102 E.- De la realizacion de la primera audiencia a que deba comparecer
el imputado deber& notificarse también a sus padres o a la persona que lo
tenga bajo su cuidado, y al denunciante o al afectado, segun corresponda.
Todos quienes sean citados deberan concurrir a la audiencia con sus medios de

prueba.

Articulo 102 F.- Si el adolescente no concurriere a la primera citacion, el tribunal
podra ordenar que sea conducido a su presencia por medio de la fuerza publica.
En este caso se procurara que la detencion se practiqgue en el tiempo mas proximo

posible al horario de audiencias del tribunal.

Articulo 102 G.- El adolescente tendra derecho a guardar silencio.

Articulo 102 H.- Al inicio de la audiencia, el juez explicara al adolescente sus
derechos y, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, lo interrogara
sobre la veracidad de los hechos imputados por el requerimiento. En caso de que
el adolescente reconozca los hechos, el juez dictard sentencia de inmediato, la
gue no sera susceptible de recurso alguno. En la sentencia se podra imponer la

sancion de amonestacion si ésta resulta proporcionada a la gravedad
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de los hechos y a la edad del adolescente para responsabilizarlo por la
contravencion, a menos que mediare reiteracién, en cuyo caso deberd imponerse

alguna de las restantes sanciones previstas en el articulo 102 J.

Articulo 102 I.- Si el adolescente negare los hechos o guardare silencio, se realizara
el juzgamiento de inmediato, procediéndose a oir a los comparecientes y
a recibir la prueba, tras lo cual se preguntard al adolescente si tiene algo que
agregatr.

Con su declaracion o sin ella, el juez pronunciara sentencia de absolucion o

condena.

Articulo 102 J.- El juez podra imponer al adolescente Unicamente alguna de las
siguientes sanciones contravencionales:

a) Amonestacion;

b) Reparacion material del dafio;

c) Peticion de disculpas al ofendido o afectado;

d) Multa de hasta 2 Unidades Tributarias Mensuales;

e) Servicios en beneficio de la comunidad, de ejecucion instantdnea o por un
maximo de tres horas, y

f)Prohibicion temporal de asistir a determinados
espectaculos, hasta por tres meses.
El tribunal podra aplicar conjuntamente mas de una de las sanciones contempladas

en este articulo, lo que deberd fundamentarse en la sentencia.

Articulo 102 K.- Las sentencias definitivas dictadas en procesos por infracciones

cometidas por adolescentes seréan inapelables.

Articulo 102 L.- A solicitud de parte, el juez podra sustituir una sancién por otra

durante el cumplimiento de la misma.
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Articulo 102 M.- En caso de incumplimiento de la sancién impuesta, el tribunal
remitird los antecedentes al Ministerio Publico para los efectos previstos en el
inciso segundo del articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 102 N.- En los casos en que un nifio, nifia o adolescente inimputable
incurra en una conducta ilicita, el juez de familia deberé citar a su padre, madre o a

quien lo tenga a su cuidado a una audiencia, para los fines del articulo 234 C.C.

2.2.- ldentificacion de la gestion: caracteristicas y materia abordada.

La ley N°19.968 establece el procedimiento contravencional entre los articulos 102
Ay articulo 102 N, en que se conocen:

-Las faltas cometidas por adolescentes entre 14 y 15 afos;

-Las faltas no calificadas que cometan adolescentes mayores de 16 y menores de

18 afos;

- Los hechos punibles perpetrados por un nifio, nifia o adolescente inimputables, en
cuyo caso debera proceder en conformidad a lo establecido en el articulo 102 N de
la Ley, es decir, deberan citar a su padre, madre 0 a quien tenga el cuidado del nifio,
nifia o adolescente, a la audiencia, para los fines previstos en el articulo 234 del
Cadigo Civil.

El procedimiento contravencional, establece reglas en cuanto a la competencia’.
Tratandose de faltas, con excepcién de aquellas cometidas por mayores de 16 afios
y que se rigen por la Ley Penal de Responsabilidad Adolescente, tales como;

desordenes en espectaculos publicos, amenazas con armas en contexto de rifias,

7 Articulo 102 C de la ley 19.968: Sera competente para el conocimiento de los asuntos a que se refiere el inciso
primero del articulo 102 A el tribunal del lugar en que se hubiere ejecutado el hecho. Tratandose de los asuntos
a que se refiere el numeral 9 del articulo 8°, serd competente el tribunal del domicilio del menor, sin perjuicio de
la potestad cautelar que pudiere corresponder al tribunal que inicialmente conozca del asunto en razén del lugar
donde se cometi6 el hecho.
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lesiones leves, hurto, etc., serd competente para conocer del asunto aquel Tribunal

de Familia en cuyo territorio jurisdiccional se hubiere ejecutado el hecho.

En caso de las faltas cometidas por adolescentes mayores de 14 afios y menores
de 16 afios, serd competente para conocer el Tribunal de Familia en cuya

jurisdiccion se encuentre el domicilio del menor.

Reglas y principios que lo regulan. El procedimiento contravencional se rige por las
normas del procedimiento de la ley de Familia contempladas en el Titulo 1112, en
particular respecto del Parrafo Primero en que se establecen los principios
inspiradores del procedimiento, estos son; el principio de oralidad, de concentracion
y de procedimiento desformalizado, la inmediacion, la actuacién de oficio del
tribunal, de publicidad, el de primacia del interés superior del nifio, nifia o
adolescente, el derecho a ser oido y la busqueda de soluciones colaborativas.
Asimismo son aplicables a este procedimiento las Reglas Generales del Parrafo
Segundo del mismo titulo sobreacumulacion de causas, sobre comparecencia en
juicio, respecto de la representacion y la designacion de curador ad litem, sobre
suspensién de las audiencias de comun acuerdo entre las partes, respecto del
abandono del procedimiento, sobre la potestad cautelar del juez en cuanto a la
aplicacion de medidas cautelares conservativas o innovativas, las reglas en cuanto
a las notificaciones, la extension de la competencia, normas sobre nulidad procesal,

respecto a de los incidentes, y sobre las facultades del juez en audiencia.
2.3- LaLitis y lafuncion del precepto impugnado.

Con fecha 21 de noviembre de 2014, la Jueza Nel Greven Bobadilla, Jueza Titular
del Juzgado de Familia de Pudahuel, requirié del Tribunal Constitucional el
pronunciamiento acerca de la inaplicabilidad por inconstitucionalidad de las letras
A) a la N) del articulo 102 de la Ley 19.968, a fin de que dicho pronunciamiento

surtiera efectos respecto al procedimiento contravencional llevado a cabo ante el

8 Articulo 9°de la ley 19.968: Principios del procedimiento. EI procedimiento que aplicaran los juzgados de familia sera
oral, concentrado y desformalizado. En él primaran los principios de la inmediacion, actuacion de oficio y bisqueda de
soluciones colaborativas entre partes.
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mismo Juzgado de Familia de Pudahuel, cuyo RUC es 14-2-0428888-8, Caratulado
Zuhiga Vasquez.

El procedimiento en sede de Familia se sigue respecto a la adolescente Camila
Zuniga de 15 afios de edad, quien habria incurrido en una falta al haber sustraido
una prenda de la tienda Lapolar ubicada en el Mall Arauco Maipu.

En sintesis, el articulo impugnado en sus diversas letras, establece el procedimiento
para establecer la responsabilidad de la adolescente Camila Zufiga al haber
incurrido en una falta. La Magistratura Constitucional acepté a tramitacion el
requerimiento interpuesto y posteriormente lo declaré admisible sélo respecto de las
letras E, F, H, I, J, K del articulo 102 de la ley 19.968. Asimismo, el Tribunal
Constitucional, suspendio la tramitacion de la gestidén pendiente ante el Juzgado de
Familia de Pudahuel.

2.4.- El conflicto constitucional planteado: breve sintesis de los fundamentos

invocados por larequirente.

La requirente sefala que la tramitacion y sancion de adolescentes y nifios en la Ley
19.968, infringen los articulos 5y 19 n° 2 y 3 de la Carta fundamental por las

siguientes razones:

» No establece claramente el Juez Natural: esto porque otorga normas de
atribucion de competencia: en la primera parte del articulo 102 C en que
indica que el serd competente el Juez donde se hubiere cometido el hecho y
en la segunda parte refiere que por remision al articulo 8 numero 9, que lo
sera el juez del domicilio del adolescente. A su vez, entrega la competencia
a jueces no especializados en la materia penal, lo que favoreceria el error
judicial, vulnerando lo establecido en el articulo 8 n° 1 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos.

» El articulo 102 habla del “imputado” en circunstancias que se trata de un
adolescente al cual el Cédigo Penal en su articulo 10 n° 2 declara exento de
responsabilidad penal y que el nimero 3 letra E de la Convencion de los
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Derechos del Nifio indica que el Estado debe sefalar el establecimiento de
una edad minima antes de la cual se presumird que los nifios no tienen

capacidad para infringir las leyes penales.

El parrafo respectivo en ninguno de sus numerales establece la obligacion
de designarle un defensor, lo que es de rigor en un procedimiento penal para
adultos incluso para adolescentes que sean sometidos a responsabilidad
penal adolescente, de manera que so6lo no se vulnera el debido proceso
conforme al articulo 19 n°3 de la Carta Fundamental, articulo 8 nimero 2
letra e) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sino que
también la igualdad ante la ley entre personas adultas y personas nifios,

nifas y adolescentes conforme al articulo 19 n°2 de la Carta Politica.

No se establece la obligacién de asistencia a su representante legal, se
sefala que debe notificarse a sus padres pero no su deber de comparecer
en el articulo 102 E), en circunstancias que es un menor de edad exento de
responsabilidad penal, lo que atenta contra lo dispuesto en el articulo 40 n°2
i) de la Convencién sobre Derechos del Nifio y, considerando la falta de
obligacion de designarle un letrado, hace imposible su defensa y
conocimiento cabal de sus derechos y torna ilusoria presuncién de inocencia

de que habla el articulo 40 n°2 i) de la Convencion sobre Derechos del Nifio.

Conforme a lo establecido en el articulo 102 letra F si el adolescente no
concurre el juez puede decretar su arresto, lo que vulnera el principio de
proporcionalidad dado que la maxima sancion se puede aplicar es servicios
en beneficio de la comunidad, pero jamas la privacion de libertad, con lo que

se infringe el articulo 40 n° 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Si bien se establece el derecho a guardar silencio, en el articulo 102 H, se

dispone que el juez explicara al adolescente sus derechos y lo interrogara
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sobre la veracidad de los hechos imputados, y si el adolescente reconoce se
dictara sentencia inmediata, lo que torna al juez en “ juez y parte” por cuanto
lo transforma en 6rgano persecutor, acusador y sentenciador, transgrediendo
lo dispuesto en el articulo 83 de la Carta fundamental y el articulo 8 n° 2 letra

G y n° 3 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Se dispone audiencia inmediata en el articulo 102 i), sin que haya mediado
intimacion anterior del cargo que se le imputa al adolescente, de lo que se
sigue es imposible que aporte prueba de descargo y torna ilusorio el derecho
a la defensa, atentando contra el articulo 19 n° 3 de la Constitucion y el
articulo 8 n° 2, letra B y C, de la Convencion Americana de Derechos

Humanos.

Que se restringe el derecho a recurrir de la sentencia, en el caso que se haya
seguido juicio se declara inapelable en el articulo 102 K) y en el caso que el
adolescente reconozca, se declara que no serd susceptible de recurso
alguno, en el articulo 102 H) lo que atenta contra lo dispuesto en el articulo

8 n° 2 letra H) de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Que, por ultimo, si el adolescente incumple, incurre en el delito de desacato,
lo que vulnera todos los objetivos de la pena de falta y los principios de la Ley
de Familia, la Convencion de los Derechos del Nifio, principalmente, la
proporcionalidad, ya mencionado.

La contestacion: argumentos impetrados para el rechazo del

requerimiento.

Con fecha 13 de enero de 2015, el Tribunal Constitucional otorgd traslado al

Curador ad Litem de la adolescente en autos, al Mall Arauco Maipu, a la tienda La

Polar, al Senado, a la Camara de Diputados y al Presidente de la Republica para
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que en un plazo de 20 dias manifiesten por escrito sus observaciones y

antecedentes.

Con fecha 01 de julio de 2015, sélo el Abogado Curador ad Litem de Camila, evacua

traslado® haciéndose parte de la causa llevada ante la Magistratura Constitucional,

solicitando que se declare la inaplicabilidad por inconstitucionalidad respecto de las

letras E, F, H, I, J, K del articulo 102 de la ley 19.968, en virtud de los siguientes

argumentos que se expondran sucintamente:

>

El curador ad litem, a propésito del debido proceso legal y las infracciones a
dicho derecho, sefiala que, al tratarse de una menor de edad, se debe exigir
un cuidado y diligencia mas minuciosa al momento de regular dichos actos,
toda vez que son cometidos por personas que aun se encuentran en etapa
de desarrollo. Por lo anterior, plantea que las garantias tendrian que ser aun
mas amplias en su contenido, debiendo precisarse su forma de aplicacion en
el procedimiento, de modo que permita a Camila seguir desarrollandose y
educéndose de acuerdo a su edad.

En concordancia con lo anterior y a efectos de establecer un parametro
objetivo de lo que se entiende por debido proceso, invoca lo sefialado por la
Magistratura Constitucional en los siguientes términos: “El derecho a un
debido proceso previo, legalmente tramitado, racional y justo, que la
Constitucion asegura a todas las personas, debe contemplar las siguientes
garantias:

La publicidad de los actos jurisdiccionales;

El derecho a la accion;

El oportuno conocimiento de ella por parte de la contraria;

El emplazamiento;

Adecuada defensa letrada;

La produccion libre de pruebas conforme a la ley;

El examen y la objecion de la evidencia rendida;

9 A fojas N°00098 del rol 2743-2014, caratulado ZUNIGA VASQUEZ, el Curador ad litem de la Clinica Juridica
Derecho UC, se hizo parte en la causa en comento.
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>
>

La bilateralidad de la audiencia;
La facultad de interponer recursos para revisar las sentencias dictadas por

los Tribunales inferiores.1°

El curador aduce que la aplicacion del procedimiento contravencional,

transgredio los siguientes derechos de Camila Zafiga Velasquez:

>

A\ 4

Ser juzgada por un Juez natural, al no estar este punto claramente
establecido en la norma.

No ser tratada como imputada, puesto que ella es una adolecente.

Tener la obligacibn de asignar un defensor, por haber sido puesta
inmediatamente a disposicién de Carabineros y luego presentarse indefensa
ante el juez.

Tener la obligacion de asistencia de un tercero que la represente legalmente.
El juez pudo interrogar a Camila, pudiendo asi llegar a volverse juez y parte.
Se dispuso audiencia inmediata, sin que se haya intimado a Camila
previamente de los cargos.

La aplicacion y la gradualidad de las penas qued6 entregada a la
discrecionalidad del Juez.

De fallarse en disconformidad de sus intereses, Camila carecio de la facultad
de recurrir a la sentencia.

Si eventualmente Camila hubiere incumplido la sentencia, incurriria en el

delito de desacato.!!

Reafirman los argumentos expuestos por el Curador ad- litem lo que ha dicho
en concreto la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la materia:
“Tal como se sefiala en las discusiones de la Convencién sobre los derechos
del nifio, es importante destacar que los nifios poseen los mismos derechos
gue corresponden a todos los seres humanos, y tienen ademas derechos

especiales derivados de su condicion, a los que corresponden deberes

10 Tribunal Constitucional 821-2008, 01 de abril de 2008.
11 Dicha afirmacion se consigna en el escrito presentado por el Curador ad litem, a Fojas 000103 del rol 2743-
2014 de la causa en comento.

22



especificos de la familia, la sociedad y el Estado”.'?

» En el mismo sentido, la Corte refirid que: “en los procedimientos judiciales o
administrativos en que se resuelvan derechos de los nifios, se deben
observar los principios y las normas del debido proceso legal. Esto abarca
las reglas correspondientes a un Juez Natural- competente, independiente
imparcial-, doble instancia, presuncion de inocencia, contradiccion, audiencia
y defensa, atendiendo a las particularidades que se deriven de la situacion
especifica en que se encuentren los niflos y que se proyectan
razonablemente, entre otras materias, sobre la intervencion personal de
dichos procedimientos y las medidas de proteccion que sea indispensable

adoptar en el desarrollo de éstos”.13

A modo de conclusion, el Curador ad litem de la adolescente culmina su escrito
seflalando que el procedimiento contravencional, infringe el debido proceso, el
derecho a la defensay el derecho al recurso, solicitando se declare la inaplicabilidad
por inconstitucionalidad de los articulos 102 A,102 F, 102 H, 102 I, 102 J, 102 K de
la ley 19,968.

2.6- La racio decidendi: identificacion de los fundamentos que constituyen la

inaplicabilidad por inconstitucionalidad.

» Inaplicabilidad del Articulo 102 E de la Ley 19.96814.

Respecto de esta norma, el Tribunal Constitucional estim6 que el concepto de

imputabilidad que utiliza la ley es contrario a la normativa nacional e internacional,
seflalando que existe en dicho precepto legal una contradiccion con los términos

empleados por la Convencion de los Derechos del Nifio, la que en el articulo

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos, OC-17/02 de 2002, parrafo 54, 2 de septiembre de 2004.

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, OC-17/02 de 2002, parrafo 147, 2 de septiembre de 2004.

14 | a citada norma sefiala “De la realizacién de la primera audiencia a que deba comparecer el imputado debera
notificarse también a sus padres o a la persona que lo tenga bajo su cuidado, y al denunciante o al afectado,
segun corresponda. Todos quienes sean citados deberan concurrir a la audiencia con sus medios de prueba.”
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primero sefiala “nifo (es) todo ser humano menor de dieciocho afos de edad”,
expresiones utilizadas a su vez por las Reglas de Beijin y en las Directrices de RIAD

donde se utilizan los términos “nifio” y “menor*,

A mayor abundamiento, en el considerando decimocuarto, el Tribunal Constitucional
refiere que “no resulta pertinente la utilizacion de la expresion imputado, por
contravenir la referida Convencion al tenor de lo preceptuado en el articulo 5 inciso

segundo, de nuestra Carta Fundamental™® .

En este item el Excmo. Tribunal Constitucional establece que una contravencion o
infraccion a la Convencion de los Derechos del Nifio es atentatoria a su vez de la
Constitucion Politica de la Republica, toda vez que dicha Convencién es parte de
las normas constitucionales en virtud de la norma de reenvio del articulo 5 inciso
segundo de la Carta Fundamental, por tratarse de un Tratado Internacional que
versa sobre Derechos Esenciales, ratificado por Chile y actualmente vigente. Es
por lo anterior que en el considerando decimotercero, el Tribunal Constitucional
resuelve que “declara inaplicable el precepto legal en esta parte, por tener efectos
contrarios a la Constitucion, mas precisamente a su articulo 1 que sefala “que las
personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos” y en el articulo 19 N°1, en
cuanto asegura a todas las personas el derecho a la integridad psiquica”, agrega el
pronunciamiento que si bien “estas normas constitucionales no son invocadas por
el requerimiento judicial, esta Magistratura, en meérito a lo dispuesto en el articulo
88 de su Ley Organica Constitucional, se encuentra facultada para fundamentar la
inconstitucionalidad de una norma en causales distintas a aquellas que han sido

invocadas por alguna de las partes en su solicitud de inaplicabilidad.”

El argumento ya expuesto, se plasma en el pronunciamiento del Tribunal
Constitucional frente al vocablo “imputado” del articulo 102 E de la Ley 19.968, el
cual le otorga una calidad juridica diversa al nifio, nifia o adolescente que ha sido
individualizado como eventual infractor de ley, declarando por ello inaplicable por

Inconstitucional el citado articulo.

15 Tribunal Constitucional, 2743-2014, fs 141, 04 de marzo de 2016.
16 Tribunal Constitucional, 2743-2014, fs 144, 04 de marzo de 2016.
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> Inaplicabilidad del Articulo 102 H de la Ley 19.968%'. A pesar de que el

requerimiento realizaba un andlisis sobre este punto y solicitaba un

pronunciamiento respecto a la garantia del derecho a guardar silencio
desarrollado en la letra e), el Tribunal Constitucional no se pronuncié al
respecto, efectuando un analisis mas detallado acerca de las normas del
debido proceso. En ese orden de ideas, en el considerando vigesimocuarto
sefala: “En efecto, la Constitucion Politica de la Republica asegura a todas
las personas el derecho a un proceso previo, legalmente tramitado, racional
y justo, el cual debe contemplar, entre otras garantias, la produccion libre de
pruebas conforme a la ley, el examen y el analisis de la evidencia rendida
en la sentencia correspondiente y la facultad de interponer recursos para
revisar las sentencias dictadas por tribunales inferiores.”*®
De lo considerado por la Magistratura Constitucional, se aprecia que el
procedimiento impugnado no contempla etapas fundamentales para que las
decisiones judiciales sean sustentadas, tal como la existencia de una etapa
probatoria, que permita al adolescente-al igual que los demas intervinientes- ofrecer
e incorporar evidencias que le permitan defenderse. Asi las cosas, el Tribunal
plantea que el derecho a un debido proceso implica necesariamente el derecho al
recurso'®, por lo que resuelve en el considerando vigesimoséptimo “que de
conformidad a lo anterior, la dictacion inmediata de sentencia e impedir la
interposicion de todo recurso contra la sentencia dictada en la causa, hace que la
disposicion tenga, indudablemente efectos contrarios a la Carta Fundamental”
precisando que “...se vulnera en tal sentido la garantia de igualdad ante la ley
consagrada en el articulo 19 N°2 de la Carta Fundamental...” y ”...sin perjuicio de
estimarse, que igualmente, existiria una violacién del debido proceso consagrado

en el articulo 19 N°3 inciso primero del estatuto constitucional”’. Por todo lo ya

17 “Al inicio de la audiencia, el juez explicara al adolescente sus derechos y, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior, lo interrogara sobre la veracidad de los hechos imputados por el requerimiento. En caso de
que el adolescente reconozca los hechos, el juez dictara sentencia de inmediato, la que no seréa susceptible de
recurso alguno. En la sentencia se podra imponer la sancién de amonestacion si ésta resulta proporcionada a
la gravedad de los hechos y a la edad del adolescente para responsabilizarlo por la contravencién, a menos
gue mediare reiteracion, en cuyo caso debera imponerse alguna de las restantes sanciones previstas en el
articulo 102 J.”

18 Tribunal Constitucional, 2743-2014, fs 149, 04 de marzo de 2016.

19 Tribunal Constitucional, 2743-2014, fs 149, 04 de marzo de 2016.
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sefalado, el Excmo. Tribunal Constitucional resolvido la inaplicabilidad por
inconstitucionalidad del citado precepto, al estimar que vulneraba garantias
consagradas en el articulo 19 de la CPR.

> Inaplicabilidad del Articulo 102 | de la Ley 19.9682°. En relacion a este punto,

el Tribunal constitucional no considera adecuada la expresion “de inmediato”
toda vez que le atribuye una rapidez al procedimiento contraria a garantias
constitucionales y a derechos consagrados en la Convencion de los
Derechos del Nifo. A dicha inmediatez se refiere cuando sefala“...la
doctrina denomina la prisa de gestion, que se entiende como aquel
procedimiento que tramitado rapidamente pugna con derechos y garantias
esenciales de las partes en el juicio...” agregando “...la rapidez en el actuar
gue se le impone al juez de familia, quien debe proceder con el solo mérito
del parte policial, lo pone en una situacion dificil y contraria a la reflexion
necesaria con que debe contar todo magistrado para dictar un fallo justo, vy,
desde luego, afecta la garantia del debido proceso a que tiene derecho el
adolescente, quien se ve juzgado por un solo acto policial que consta en un
documentos que se ha puesto en conocimiento del Tribunal de Familia
respectivo.”?lEs por lo ya referido, que se declaré la inadmisibilidad por
inconstitucionalidad de la palabra “de inmediato” presente en el articulo en
analisis y respecto de la cual se presenta el mayor cuestionamiento para los
ministros del Tribunal al ser atentatoria de los presupuestos del debido
proceso.

> Inaplicabilidad del Articulo 102 J de la Ley 19.968%2. En cuanto a las medidas

de sancion asimiladas a la naturaleza de la pena, conforme lo ha sefialado

20 “Sj el adolescente negare los hechos o guardare silencio, se realizara el juzgamiento de inmediato,
procediéndose a oir a los comparecientes y a recibir la prueba, tras lo cual se preguntara al adolescente si tiene
algo que agregar. Con su declaracion o sin ella, el juez pronunciara sentencia de absolucién o condena.”

21 Tribunal Constitucional, 2743-2014, fs 151, 04 de marzo de 2016.

22 “E| juez podra imponer al adolescente Uinicamente alguna de las siguientes sanciones Contravencionales: a)
Amonestacion; b) Reparacién material del dafio; c) Peticion de disculpas al ofendido o afectado; d) Multa de
hasta 2 Unidades Tributarias Mensuales; e) Servicios en beneficio de la comunidad, de ejecucion instantanea
0 por un maximo de tres horas, y f) Prohibicién temporal de asistir a determinados espectaculos, hasta por tres
meses. El tribunal podré aplicar conjuntamente més de una de las sanciones contempladas en este articulo, lo
que debera fundamentarse en la sentencia.”
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el fallo en comento, los Ministros del Tribunal Constitucional no evidencian
un estandar basico de caracter constitucional, relacionado al principio de
proporcionalidad, por cuanto la intervencion del ius puniendi del Estado,

requiere criterios mas precisos para las aplicaciones de sanciones o penas.

En ese sentido, la sentencia declara que “no se establece por la disposicion legal
una gradualidad en la aplicacion de dichas sanciones, entregando total libertad al
Juez de Familia para aplicar unas u otras o mas de una, lo que hace que se vulnere
el principio de proporcionalidad al no existir reglas suficientemente precisas para
evitar la discrecionalidad en su aplicacién por parte del juez’?3. Es por ello, que se
complejiza ain mas cuando la ley le exige a la judicatura de Familia la celeridad en

la resolucion del conflicto?4.

Llama la atencién que el Tribunal Constitucional no haya incluido al respecto, un
elemento gravitante que se encuentra presente en el articulo 40 de la Convencién
de los Derechos del Nifio, en las Reglas de Beijin y en las Directrices de RIAD,
consistente en el fin de la pena.

A mayor abundamiento, el articulo 40 N°1 sefiala que es fundamental tener presente
en los procedimientos que sancionen a un nifo, nifia o adolescente que ha infringido
la ley la importancia de promover la reintegracion del sujeto y que este asuma una
funcién constructiva en la sociedad. A su vez, las Reglas de Beijin enfatizan en el
interés por garantizar el bienestar y el futuro del joven, precisando que “la respuesta
que se dé al delito (en este caso aplicable a la infraccion) ser4 siempre
proporcionada, no solo a las circunstancias y a la gravedad del delito, sino también

23 Tribunal Constitucional, 2743-2014, fs 153, 04 de marzo de 2016.

24 Es en este punto en que el fallo de manera categorica sefiala “tenemos una amenaza evidente de una
administracion de justicia que afecte seriamente las garantias mas fundamentales del adolescente en su
experiencia ante un poder del Estado”, en donde el riesgo inminente corresponde a una sancion sujeta a la
discrecionalidad del juez que puede eventualmente ser desproporcionada o injusta, y repercutir en graves
consecuencias para un ser humano que se encuentra en una etapa de la vida en proceso de formacion y de
pleno desarrollo, afectando “en la personalidad del adolescente y su conducta ante la sociedad.
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a las circunstancias y necesidades del menor; asi como las necesidades de la

sociedad”.?®

» Inaplicabilidad del Articulo 102 K de la Ley 19.9682%6. El| Tribunal

Constitucional frente a este respecto se pronuncié sefalando que el

procedimiento contravencional no permite la posibilidad que un Tribunal
superior revise conforme a derecho la sentencia que afecta a un nifio, nifia
o adolescente, por ello determina que “...se impide al adolescente una tutela
judicial efectiva de sus derechos, produciéndose una desproteccion a éste y
creando un vacio de control, lo que pugna con la garantia del racional y justo
procedimiento, garantia establecida en el articulo 19 N°3 de la Carta
Fundamental”.?” Agrega a su vez que dicha norma es atentatoria de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, particularmente el
articulo 8 letra h) que establece el derecho a recurrir del fallo ante un juez o
tribunal superior, quedando de manifiesto la inconstitucionalidad del
precepto recurrido.

Para terminar este item -y a modo de resumen- el fallo del Tribunal Constitucional

resuelve:

I.-Que se declara inaplicable por inconstitucionales en el proceso seguido ante el
Tribunal de Familia de Pudahuel RIT 1-136-2015, RUC 14-2-0521499-3, caratulado
Torres Alarcon José Ignacio, las siguientes normas: a) En el articulo 102 E, la voz
“‘imputado”; b) En los articulos 102 Hy 102 |, la expresion “de inmediato”; ¢) En los
articulos 102 Hy 102 K, las oraciones “la que no sera susceptible de recurso alguno”
y “seran inapelables”; b) En el articulo 102 J, el parrafo “El Tribunal podra aplicar
conjuntamente mas de una de las sanciones contempladas en este articulo, lo que

debera fundamentarse en la sentencia”

I1.-Que se rechaza el requerimiento en relacion al articulo 102 F;

25 Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores, 28 de noviembre
de 1985.

26 “Las sentencias definitivas dictadas en procesos por infracciones cometidas por adolescentes seran
inapelables.”

27 Tribunal Constitucional, 2743-2014, fs 154, 04 de marzo de 2016.
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II.-Que se pone término a la suspension del procedimiento decretada en autos por

resolucidn de fojas 101, oficiandose al efecto”.

Para culminar este primer capitulo, el Tribunal Constitucional en la Sentencia
analizada solo declara inaplicable aquello que se expresa abiertamente como
inconstitucional en el procedimiento contravencional, sin embargo, no se pronuncia
respecto de aquellos presupuestos de los cuales carece el procedimiento del
articulo 102, pese a que dicha omision implica una grave transgresion a la

Constitucion y a la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio.

Particularmente nos referimos al Derecho a la defensa letrada, o a la llamada
representacion juridica del nifio, nifia o adolescente, argumento consignado en el
requerimiento de la Magistrado Nel Greeven Bobadilla al sefialar en la letra c) del
numeral sexto de su presentacion “El parrafo respectivo de la ley en ninguno de sus
numerales establece la obligacién de designarle un defensor, lo que es de rigor en
el procedimiento penal para adultos e incluso para adolescentes sometidos a la
responsabilidad penal adolescente, de manera que no solo se vulnera el debido
proceso conforme al articulo 19 N°3 inciso segundo de la Carta Fundamental,
articulo 8 numero 2 letras e) de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
sino nuevamente la igualdad ante la ley entre personas adultas y personas nifios,

nifias y adolescentes conforme el articulo 19 N°2 del mismo texto...”.

En ese orden de ideas, concordamos con la requirente, en que la omision de la ley
frente a la obligatoriedad de la designacion de un representante judicial del nifio,
nifa o adolescente, vulnera gravemente sus derechos, transgrediendo una
importante garantia constitucional que forma parte del derecho de acceso a la

justicia de los nifios, nifias 0 adolescentes como sujetos de derechos.

Lo anterior implica que el adolescente se encuentra en absoluta indefension frente
al rol investigador que realiza el juez, quien debera resolver el asunto sometido a su
conocimiento. El nifio, nifa o adolescente no se encuentra en igualdad de
condiciones, toda vez que desconoce el procedimiento y sus derechos, y al no
contar con un abogado que pueda representar y defender sus intereses,

encontrandose disminuido frente al rol del ius puniendi del Estado.
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CAPITULO II: EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. ANALISIS A LA LUZ
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, DEL SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y LAS REGLAS DE BEIJIN
COMO FUENTE DE SOFT LAW.

2.1 GENERALIDADES.

El derecho de acceso a la justicia estd consagrado de forma general en los
articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y, en el
marco del sistema universal de derechos humanos, en el articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En ese sentido, el Comité de Derechos Humanos ha sefalado que “el acceso a la
administracion de justicia debe garantizarse efectivamente en todos esos casos
para asegurar que ninguna persona se vea privada, por lo que toca al
procedimiento, de su derecho a exigir justicia”.

Dichos preceptos constituyen verdaderas obligaciones para los Estados partes de
crear una institucionalidad que permita desarrollar y mantener mecanismos de
proteccion de los derechos fundamentales en el derecho interno. Estos
mecanismos o0 herramientas, que deben ser de caracter judicial o administrativo,
son primordiales para el establecimiento de la efectividad del respeto y garantia
de los derechos fundamentales, especialmente de los grupos vulnerados, como es
el caso de los nifios nifias y adolescentes.

En ese orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
destacado la relacion entre el principio de igualdad y el derecho de acceso a la
justicia, refiriendo que “[...] la no discriminacion, junto con la igualdad ante la ley y
la igual proteccion de la ley a favor de todas las personas, son elementos
constitutivos de un principio basico y general relacionado con la proteccion de los
derechos humanos. El elemento de la igualdad es dificil de desligar de la no
discriminacion, incluso los instrumentos ya citados [...], al hablar de igualdad ante

la ley, sefialan que este principio debe garantizarse sin discriminacion alguna. Este

28 Comité de Derechos Humanos, O.G N° 32, parrafo 9, 23 de agosto de 2007.
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Tribunal ha indicado que en funcidn del reconocimiento de la igualdad ante la ley

se prohibe todo tratamiento discriminatorio”.?®

En armonia con lo precedente, el Comité de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas ha establecido que “[...] el derecho a la
igualdad ante los tribunales y cortes de justicia y a un juicio imparcial es un
elemento fundamental de la proteccién de los derechos humanos y sirve de medio
procesal para salvaguardar el imperio de la ley”.*°

Teniendo en cuenta la opinion del Comité en la materia, se ha planteado en
reiteradas ocasiones que, para que el derecho de acceso a la justicia pueda
salvaguardar efectivamente los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es
menester que el Estado de Chile ponga en marcha un conjunto de medidas y
garantias que aseguren el ejercicio de este derecho. Tanto es asi que el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial —a propésito de la ausencia de
informacion sobre casos judiciales de discriminacion racial en el Estado— inst6 a
Chile “a que continue los esfuerzos por dar a conocer a la poblacion sus derechos
y los recursos juridicos a su disposicion para casos de discriminacion racial y de
violacion de sus derechos. A la luz de su recomendacion general N° 31 (2005),
sobre la prevencion de la discriminacion racial en la administracion y el
funcionamiento de la justicia penal, el Comité invita al Estado parte a tomar las
medidas efectivas necesarias para garantizar el acceso a la justicia de los pueblos

indigenas, incorporando la asesoria legal y los servicios de interpretacion”.3!

Asi las cosas, la Comision interamericana de Derechos Humanos, ha declarado
qgue el derecho al acceso a la justicia no se reduce a la interposicion de acciones
judiciales, sino que comprende también el cumplimiento de lo fallado por el
tribunal. Asi, ha afirmado que “el corolario de la funcion jurisdiccional es que las
decisiones judiciales sean cumplidas, ya sea de forma voluntaria o de manera

coercitiva, con el auxilio de la fuerza publica de ser ello necesario. [...] Lograr la

29 Corte Interamericana de Derechos Humanos, OC-18/03, 17 de septiembre de 2003.
30 Comité de Derechos Humanos, O.G N° 32, parrafo 8, 23 de agosto de 2007.
31 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, 30 de agosto de 2013.
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ejecucion de las sentencias judiciales constituye asi un aspecto fundamental a la

esencia misma del Estado de derecho”32.

2.2 EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA EN CHILE. ANALISIS DESDE LA
PERSPECTIVA DE LA CARTA FUNDAMENTAL Y EL CRITERIO DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL.

Habiendo realizado un panorama general en la materia, es menester conocer la
aplicacion del Derecho de acceso a la justicia en nuestro pais.

Si bien la Carta fundamental no establece algun precepto que reconozca de
manera expresa el derecho a la tutela judicial o de acceso a la justicia, se puede
desprender del 19 N° 3, el articulo 76 en relacion con el articulo 5 inciso segundo
como norma de reenvio de la Carta Fundamental, siendo también reconocido por
la doctrina como por la jurisprudencia.

Al respecto, encontramos distintos fallos del Tribunal Constitucional en los cuales
se hace referencia al derecho de acceso a la justicia, refiriéndose a él como el
derecho de acceder al 6rgano jurisdiccional o el derecho fundamental al proceso, y
en otras oportunidades lo ha equiparado a un derecho a la accién o a la tutela
judicial.®? La frase “tutela judicial” se ha utilizado para referirse a todo el proceso de
busqueda de justicia y no solamente a la interposicion de la accion, lo que constituye

una definicion de acceso a la justicia en sentido amplio3“.

De esta manera, El Instituto Nacional de Derechos Humanos, ha sefialado que
“acceder a la justicia es un derecho humano fundamental y su garantia representa

una obligacion para el Estado”®.

32 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe de fondo N° 110/00, 4 de diciembre de 2000.

33 En algunas ocasiones el TC se ha referido a él como el derecho de acceder al 6rgano jurisdiccional; también
lo ha definido como el derecho fundamental al proceso, y en otras oportunidades lo ha equiparado a un derecho
a la accion o a la tutela judicial. La nomenclatura “tutela judicial” se ha utilizado para aludir de manera mas
amplia a todo el proceso de bisqueda de justicia y no solamente a la interposicion de la accion, lo que constituye
una definicion de acceso a la justicia en sentido amplio.

34 Véase el Articulo 76 de la Carta Fundamental en relacién al articulo 1 del Cadigo Organico de Tribunales.
35 |Instituto Nacional de Derechos Humanos (2012). Informe Anual 2012.
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2.2.1 EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y EL DERECHO DE ACCESO A LA
JUSTICIA.

Previo a ingresar al analisis respectivo, es necesario sefialar que, el Tribunal
Constitucional utiliza generalmente diversas nociones, pero en menor medida la de
acceso a la justicia. En términos generales, el Tribunal Constitucional adopta la
nocion de tutela judicial efectiva e incorpora dentro de este concepto el derecho de

acceso a la jurisdiccions®.

Para ser mas precisos, en el caso Meneses Farias, el Tribunal Constitucional sefiala
gue "la Constituciébn, mas alla de las normas citadas de su texto, reconoce de
manera expresa el conjunto valérico normativo que configura la tutela judicial
efectiva de los derechos e intereses de las personas, declarando también que los
derechos fundamentales deben ser respetados y promovidos por todos los érganos
del Estado, incluido especialmente el Ministerio Publico, segun se desprende de los

articulos 1°, 5°, 6° y 19, nimeros 2°, 3°y 26, de la Carta Fundamental".3’

En el mismo caso en comento, la Magistratura Constitucional destacé que: “uno de
los grandes valores que la Constitucidon consagra es el acceso al proceso, lato
sensu, al expresar que toda sentencia de un 6rgano que ejerza jurisdiccion debe
fundarse en un proceso previo legalmente tramitado, correspondiendo al legislador
establecer las garantias de un procedimiento e investigacion racionales y justos. En
este orden de regulaciones procesales, la Carta establece al Ministerio Publico
como el receptor natural de la noticia de la comisién del hecho punible, que, en
consecuencia, en esta fase primaria de la investigacion, es el destinatario de la
accion por la cual se solicita investigar y posteriormente traspasar el conflicto al

organo jurisdiccional”.

Volviendo al punto de vista conceptual, la Magistratura Constitucional incluye en la
nocion de tutela judicial efectiva el derecho al debido proceso. Lo ya expuesto, se

ve reflejando en que ha sefialado que: “este derecho incluye el libre acceso a la

36 Aguilar (2010), p. 715.
37 Tribunal Constitucional de Chile, N° 815-07, 19 de agosto de 2008.
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jurisdiccion, el derecho a obtener una resolucion acerca de la pretension deducida,
el derecho a la ejecucién de las resoluciones judiciales, la interdiccion de la
indefensién y el derecho al debido proceso, con la plena eficacia de todas las

garantias que le son propias”.

Ahora bien, el contenido del derecho al debido proceso, no estd expresamente
definido por nuestra Carta fundamental. La Constitucion sélo regula un contenido
minimo del debido proceso. Es por ello, que el Tribunal Constitucional ha sefialado,
en el caso Aarén Vasquez, que "la Constitucién no contiene una norma expresa que
garantice, sefialando con diafana claridad, lo que la doctrina denomina "el debido
proceso”, sino que regula dos de sus aspectos, a saber:

a) Que toda sentencia de un dérgano que ejerza jurisdiccién, en este caso los
tribunales penales competentes, ha de fundarse en un proceso previo legalmente
tramitado. Ha de entenderse que el mismo se encuentra en tal hipétesis cuando en

Su etapa jurisdiccional de sustanciacion se ajusta a la ley de procedimiento.

b) Precisa dicha norma que corresponderd al legislador establecer las garantias de
un procedimiento racional y justo. En aplicacion de tal disposicion, los poderes

colegisladores, elaboraron el texto del nuevo Cédigo Procesal Penal.

Frente a esta realidad, esto es, no contar con una norma categorica que lo
incorpore, este Tribunal Constitucional, en diversas sentencias, ha
proporcionado elementos para precisar el concepto de debido proceso, que
sustenta en un conjunto de disposiciones de la Constitucion, entre las cuales se

incluye el articulo 19 nimero 3°, donde, por cierto, no fue definido"38.
2.2.2 CONCEPTO DE DEBIDO PROCESO.

El Tribunal Constitucional ha indicado que "por debido proceso se entiende aquel
gue cumple integralmente la funcién constitucional de resolver conflictos de

intereses de relevancia juridica con efecto de cosa juzgada, protegiendo y

38 Tribunal Constitucional, 986-2007, considerando octavo,30 de enero de 2008.
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resguardando, como su natural consecuencia, la organizacion del Estado, las
garantias constitucionales y, en definitiva, la plena eficacia del Estado de Derecho.
A este respecto, el debido proceso cumple una funcion dentro del sistema, en
cuanto garantia del orden juridico, manifestado a través de los derechos
fundamentales que la Constitucién les asegura a las personas. Desde esta
perspectiva el imperio del derecho y la resolucion de conflictos mediante el proceso
son una garantia de respeto por el derecho ajeno y la paz social. En sintesis, el
debido proceso, mas alla de consagrar los derechos de los litigantes, y el poder
deber del juez en la forma que el constituyente ha establecido para eliminar la fuerza
en la solucion de los conflictos, genera un medio idéneo para que cada cual pueda

obtener la solucidon de sus conflictos a través de su desenvolvimiento"s°.

Cabe destacar, que, dentro de esta propuesta de concepto de debido proceso, el
Tribunal Constitucional ha incluido el derecho de accién, asi como el derecho de
defensa. Desde una perspectiva constitucional, y de derechos fundamentales, el
debido proceso se traduce no sélo en las garantias del imputado, sino también en
el derecho a acceder a la justicia de la victima para perseguir la reparacion del mal
causado y el castigo a los culpables, a través de los medios establecidos en la ley
procesal y traducidos en el proceso en contra del imputado.

2.2.3 ELEMENTOS DE UN DEBIDO PROCESO.

La Magistratura Constitucional, ha referido que "el derecho a un proceso previo,
legalmente tramitado, racional y justo, que la Constitucion asegura a todas las

personas, debe contemplar las siguientes garantias:

La publicidad de los actos jurisdiccionales;

El derecho a la accién;

>
>
» El oportuno conocimiento de ella por la parte contraria;
» El emplazamiento;

>

Adecuada asesoria y defensa con abogados;

39 Tribunal Constitucional, 986-2007, considerando diecisiete,30 de enero de 2008.
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Y V VYV V

La produccion libre de pruebas conforme a la ley;

El examen y objecion de la evidencia rendida;

La bilateralidad de la audiencia;

La facultad de interponer recursos para revisar las sentencias dictadas por

tribunales inferiores”.40

Por su parte, la Corte Suprema, se ha referido al derecho de acceso a la justicia,

con elementos adicionales, sefialando que "Durante el proceso, toda persona tiene

derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

>

Derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

Comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusaciéon formulada;

Concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la

preparacion de su defensa,;

Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por
un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su

defensor;

Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el
Estado, remunerado o no segun la legislacion interna, si el inculpado no se
defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido

por la ley;

Derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal
y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas

gue puedan arrojar luz sobre los hechos;

40 Tribunal Constitucional, 986-2007, considerando veinticiete,30 de enero de 2008.
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» Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse

culpable, y

> Derecho de recurrir del fallo ante el juez o tribunal superior#?.

2.3 EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES. ANALISIS A LA LUZ DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANOS.

2.3.1. ESTANDARES INTERNACIONALES EN MATERIA DE ACCESO A LA
JUSTICIA.

El derecho de acceso a la justicia, como derecho humano, resulta primordial para
qgue funcione efectivamente un Estado democratico de derecho, pues sirve para
garantizar y hacer efectivos los demas derechos reconocidos por el ordenamiento
juridico. Cappelletti y Garth refieren que, si bien ha habido una importante
ampliacion de los derechos sustantivos con el objeto de crear sociedades mas

igualitarias y justas, hoy el desafio es como hacer efectivos esos derechos.*?
El derecho de acceso a la justicia, posee las siguientes dimensiones*3:

» La posibilidad de llegar al sistema judicial contando con la representacion de
un abogado;
» De obtener un pronunciamiento judicial en un tiempo prudencial;
> De conocer los derechos y los medios para poder ejercerlos y de contar con
asistencia juridica gratuita para los sectores mas desaventajados, entre
otras.
Para poder conceptualizar universalmente este derecho, podemos visualizar el

acceso a la justicia en dos perspectivas:

41 Corte Suprema de Chile, 3-2000, 3 de octubre de 2000.
42 Cappelletti y Garth (1996), p. 59.
43 Birgin y Kohe ( 2006), pag. 20.

37



En un sentido estricto, el acceso a la justicia es entendido como “...la capacidad
para acudir a los tribunales y obtener una resolucion justa sobre un conflicto o
disputa...”* Otra opcion mas amplia, es la que plantea que los Estados tienen la
obligacion de garantizar no solo la posibilidad efectiva de acceder a los tribunales
(acceso al proceso en un sentido estricto), sino también a otro tipo de dispositivos
gue permitan a las partes resolver sus conflictos en forma directa y colaborativa,
como es el caso de la mediacion, la negociacién, o la conciliaciéon. En este sentido
amplio, se incluye también la nocion de una proteccion o tutela judicial efectiva, que
asegure a los ciudadanos la posibilidad de obtener una respuesta congruente sobre
el fondo del asunto planteado y que, en caso de ser favorable, sea susceptible de

ser efectivamente cumplida.*®

El acceso a la justicia, entonces, no es solo el poder acceder a los tribunales: es el
acceso a un remedio eficaz para un problema tutelado por el derecho, que protege
a todas las personas, incluidos los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de

derecho.

Ahora bien, adentrandonos en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el
acceso a la justicia se ha establecido a partir de los articulos 8.1. y 25 del Pacto San
José de Costa Rica. De esta manera, se exige a los Estados no solo otorgar una
serie de garantias judiciales minimas para la determinacion de derechos y
obligaciones a través de instituciones y procedimientos que cumplan los
requerimientos expresados en el articulo 8, sino también proveer a los individuos
los medios necesarios para poder acceder a dichos procedimientos e

instituciones.46

44 Santos Pastor (2006), p. 417.

45 Medina (2016), p. 365.

46 El Articulo 25 de la Convencion sefiala: 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados Partes
se comprometen: a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso; b) a desarrollar las posibilidades de recurso
judicial, y c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.
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Un ejemplo claro de lo anterior, se plasma en el caso Claude Reyes vs. Chile donde
la Corte Interamericana de Derechos Humanos sehala que “el recurso efectivo del
articulo 25 de la Convenciéon debe tramitarse conforme a las normas del debido
proceso establecidas en el articulo 8.1 de la misma, todo ello dentro de la obligacion
general, a cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de
los derechos reconocidos por la Convencién a toda persona que se encuentre bajo

su jurisdiccion (articulo 1.1)”.47

Pero, no basta con que los recursos existan formalmente, sino que los mismos
deben tener efectividad, pues la garantia consagrada en el articulo 25 constituye un
pilar basico de un estado de Derecho. De este modo, el derecho de acceso a la
justicia supone acceder a un proceso judicial con las debidas garantias y debe
aplicarse sin discriminacion alguna, segun ha sido entendido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos respecto, por ejemplo, a casos de

expulsiones administrativas de migrantes o de solicitudes de asilo.*®

En armonia con esta premisa, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
ha sefialado que los Estados tienen la obligacion de remover aquellos obstaculos
que impidan o limiten el acceso a la justicia producto de la posicion socioecondémica

de las personas.

Para ello, ha reconocido como los costos del proceso, la ubicacion geogréafica de
los tribunales, o ciertas situaciones estructurales de desigualdad pueden afectar la
posibilidad de acceder a la justicia y ocasionar la consecuente violacién de este

derecho fundamental.

En estos casos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado la

necesidad de contar, entre otros mecanismos con los siguientes:

» La provision de asistencia juridica gratuita bajo ciertas condiciones;

> El fortalecimiento de dispositivos comunitarios y;

47 Corte Interamericana de Derechos Humanos, 19 de septiembre de 2006.
“8Medina (2016), p. 366
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» La provision de informacion sobre los derechos, son férmulas adecuadas
para asegurar el derecho de acceso a la justicia.*®
Ejemplifica lo ya referido, el caso Cantos vs. Argentina, donde la Corte

“*

Interamericana de Derechos Humanos sefialé que “...los Estados no deben
interponer trabas a las personas que acudan a los jueces o tribunales en busca de
gue sus derechos sean determinados o protegidos. Cualquier norma o medida del
orden interno que imponga costos o dificulte de cualquier otra manera el acceso de
los individuos a los tribunales, y que no esté justificada por las razonables
necesidades de la propia administracion de justicia, debe entenderse contraria al

precitado articulo 8.1 de la Convencién”.>°

Es de suma relevancia para este estudio comprender, que los Estados no pueden
interponer barreras, entorpecimientos directos o indirectos, ya sea de hecho o de
derecho, para evitar que las personas puedan acceder a la justicia. Verbigracia, el
caso Fernandez Ortega vs. México, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
consideré vulnerado el derecho de acceso a la justicia de la victima al no haber
contado esta, inicialmente, con un intérprete provisto por el Estado a fin de presentar
su denuncia ni tampoco recibir en su idioma informacién sobre las actuaciones
derivadas de su querella. Todo lo anterior, en los momentos preliminares del
procedimiento, implicé un trato que no considerod la situacion de vulnerabilidad de la
sefiora Fernandez Ortega, basada en su idioma y etnicidad, implicando un

menoscabo injustificado en su derecho de acceder a la justicia.>!
2.3.2 RESTRICCIONES AL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también se ha pronunciado sobre
las restricciones que los Estados pueden imponer en esta materia. Al respecto,
refiere que los Estados pueden limitar este derecho, pero dicha limitacion debe

guardar una relacion de proporcionalidad entre los medios empleados y el propésito

49 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Doc. 4, 7 septiembre 2007.
50 Corte Interamericana de Derechos Humanos, 28 de noviembre de 2002.
51 Corte Interamericana de Derechos Humanos,30 de agosto de 2010.
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buscado por la restriccion, y que, ademas, no implique la denegacion total de este

derecho.>?

Mas precisamente, el Comité de Derechos Humanos, en el ambito del sistema
universal de proteccion de los DDHH, ha reconocido que la vulneracion de este
derecho puede producirse de iure o de facto. Se prohibe también toda restriccion
relativa al acceso a los tribunales y cortes de justicia que no esté basada en derecho
y que no pueda justificarse con fundamentos objetivos y razonables. La garantia se
infringe si a determinadas personas se les impide entablar una accion contra
cualquier otra por razones como raza, color, sexo, idioma, religiébn, opinién politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento u otra

condicién.®3

Para culminar este punto, la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién

Europea, ha referido que el acceso a la justicia comprende:

» La existencia de tribunales competentes para conocer del asunto en
cuestion,

Disponibilidad de traduccion,

Asistencia juridica y

Acceso a la informacion,

YV V VYV V

Hacerse cargo de la ubicacién geografica de los individuos si es que ello
impide una efectiva participacion de los ciudadanos.>*

Méas alla del deber de eliminacion o la no imposicion de barreras u obstaculos que
impidan que el individuo pueda llegar a los tribunales, el acceso a la justicia busca
también garantizar que, una vez que el asunto es llevado a las instancias
correspondientes sea procesado mediante ciertos estandares minimos que se
traducen en el debido proceso y, luego, que las condiciones que se creen para la

proteccion de los derechos no sean solo formales, sino efectivas en la practica.

52 Medina (2016) p. 11.
53 Comité de Derechos Humanos, O. G N° 32, 23 de agosto de 2007.
54 Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2016), p 25.

41



Esta vision integradora de ambos derechos se ve claramente reflejada en el articulo

47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.®®

2.3.2 EL DERECHO AL ACCESO A LA JUSTICIA DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES.

Para remitirnos a esta materia en relacion a los nifios, nifias y adolescentes, es
menester referirnos a la Observacion nimero 12 del Comité®®, donde se sefiala que
el nifio, nifla o adolescente puede ser parte en juicios como alimentos vy filiacion,
pero también puede ser oido no como parte en aquellos asuntos donde se resuelvan
materias de su interés, como relacion directa y regular, cuidado personal y otros.
Sin olvidar, que es un derecho del nifio y por tanto tiene la opcién de ejercerlo, no

se encuentra obligado a ello.

Ahora bien, respecto a los procedimientos judiciales penales, la Observacion

N°12 se refiere al nifio en diversas situaciones en las que debe ser oido:

1. Nifio infractor: es aquel respecto de quien se alega que ha infringido las leyes
penales 0 a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes. Debe
ser oido en todas las etapas del juicio, desde la prejudicial, hasta la sentencia y
aplicacion de medidas impuestas. Debe ser informado en todo momento y las

audiencias deben ser secretas, salvo excepciones muy calificadas.

2. Nifio victima o testigo: debe ser informado sobre su papel, la forma en que sera

“‘interrogado”, mecanismos de apoyo, posibilidades de recibir reparacion y otras.

Por su parte y en relacion al procedimiento contravencional analizado en este

articulo, la Convencién de los derechos del nifio incentiva la puesta en marcha de

55 Articulo 47. Derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial. Toda persona cuyos derechos y
libertades garantizados por el Derecho de la Unién hayan sido violados tiene derecho a la tutela judicial efectiva,
respetando las condiciones establecidas en el presente articulo. Toda persona tiene derecho a que su causa
sea oida equitativa y publicamente y dentro de un plazo razonable por un juez independiente e imparcial,
establecido previamente por la ley. Toda persona podra hacerse aconsejar, defender y representar. Se prestara
asistencia juridica gratuita a quienes no dispongan de recursos suficientes, siempre y cuando dicha asistencia
sea necesaria para garantizar la efectividad del acceso a la justicia.

56 Comité de los Derechos del Nifio, O.G N°12, 20 de julio de 2009.
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sistemas de juzgamiento y atribucién de consecuencias a adolescentes infractores,
que impliguen un limite a la extension del poder punitivo del Estado, cuyas
caracteristicas principales debiesen ser segin Cillero Brufiol 57

a) Garantizar que ninguna persona menor de 18 afios sea juzgada y sancionada

como adulto.

b) Establecer una franja de responsabilidad especial cuyo limite superior sean los
18 afios y que fije un limite inferior desde el cual considerara que los nifios no tienen

capacidad de infringir las leyes penales.

c) Asegurar a todos los adolescentes un debido proceso a través de un sistema de

justicia especializada, asegurando el derecho a la defensa.

d) Asegurar la aplicacion amplia del principio de oportunidad de la persecucion, asi

como salidas alternativas durante el procedimiento.

e) Considerar la privacion de libertad como un recurso excepcional y de corta

duracion y establecer un conjunto de medidas alternativas.

Segun el citado autor, el fundamento de la capacidad del adolescente y su
participacion en procesos contravencionales sea por falta o por crimen o simple
delito, se encuentra en su calidad de sujeto de derechos y su autonomia progresiva,
por cuanto en atencion a la evolucién de sus facultades no sélo puede ejercer sus
derechos, sino que también adquiere una creciente responsabilidad por sus actos

ilicitos. 58

Es por lo anterior, que resulta fundamental la aplicacion de un modelo juridico de
responsabilidad de adolescentes, conforme a la Doctrina de la Proteccion Integral
de los Derechos de la Infancia y Adolescencia y la Convencién de los Derechos del
Nifio, donde se le reconozca capacidad al adolescente de hacerse responsable por
sus hechos, pero en su especial etapa de desarrollo como sujeto de derecho

conforme a su autonomia progresiva y ademas se refuercen sus garantias en el

57 Cillero Bruiiol (2003), p 60.
58 Cillero Bruiiol (1999), p 9.
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proceso, entre ellas el derecho a defensa en el ejercicio del derecho de acceso a la

justicia.>®

Para ahondar alin mas en este punto, es dable sefalar lo establecido en el articulo

40 de la Convencion de los Derechos del Nifio, toda vez que se relaciona

directamente con la aplicacion del procedimiento contravencional seguido ante el

juez de familia:

Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue
gue ha infringido las leyes penales 0 a quien se acuse o declare culpable
de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el
fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto
del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de
terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia
de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion
constructiva en la sociedad.

Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran, en
particular: a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes
penales, ni se acuse o declare culpable a ningun nifio de haber infringido
esas leyes, por actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes
nacionales o internacionales en el momento en que se cometieron; b)
Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a
quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo
menos, lo siguiente:

i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley; ii) Que sera informado sin demora y directamente o,
cuando sea procedente, por intermedio de sus padres 0 sus
representantes legales, de los cargos que pesan contra €l y que dispondra
de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacion y

presentacion de su defensa; iii) Que la causa sera dirimida sin demora

59 Cillero Bruiiol (2000), p.113.
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por una autoridad u 6rgano judicial competente, independiente e imparcial
en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor
juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se considerare
que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en
particular su edad o situacidon y a sus padres o representantes legales; iv)
Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que
podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener
la participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones
de igualdad; v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes
penales, que esta decision y toda medida impuesta a consecuencia de
ella, serdn sometidas a una autoridad u dérgano judicial superior
competente, independiente e imparcial, conforme a la ley; vi) Que el nifio
contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no
habla el idioma utilizado; vii) Que se respetard plenamente su vida
privada en todas las fases del procedimiento.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e
instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han
infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de
haber infringido esas leyes, y en particular: a) El establecimiento de una
edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no tienen
capacidad para infringir las leyes penales; b) Siempre que sea apropiado
y deseable, la adopcién de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a
procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran
plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las érdenes
de orientacién y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la
colocacién en hogares de guarda, los programas de ensefianza y
formacion profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la

internacion en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de

45



manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcion tanto con

sus circunstancias como con la infraccién.”
Nos permitimos destacar entre las exigencias ya sefaladas, la asistencia juridica u
otra asistencia apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa, en una
causa dirimida sin demora por un juez independiente e imparcial, llevada a cabo en
audiencia equitativa conforme a la ley, y que el nifio, nifia o adolescente no puede
ser obligado a prestar testimonio. Todas estas exigencias fundamentales que
configuran el derecho de acceso a la justicia de los nifios, nifias y adolescentes no
se encuentran presentes en el procedimiento contravencional de la Ley 19.968, tal

como lo vimos en la primera parte de este estudio®.

En concordancia con lo expuesto, la Observacion General numero 10 del afio
200791, es enféatica en sefalar que las normas de un procedimiento racional y justo
deben garantizar al nifio la asistencia juridica profesional adecuada y que dicha
defensa debe disponer de un tiempo adecuado para preparar la defensa y

establecer comunicacién con el nifio, nifia o adolescente que representa®?.

Mas aun, se establece el nifio, nifia o adolescente, tiene derecho a impugnar la
decision judicial, cuando el veredicto adopte medidas por estimar su
responsabilidad frente a los hechos que se le imputan, pudiendo recurrir a una
autoridad u 6rgano judicial superior competente, independiente e imparcial distinto
a aquel que conocié del caso en primera instancia. Como ya se ha dicho, el
procedimiento que analizamos criticamente en este articulo, no contempla la
posibilidad de recurrir a una instancia superior de la resolucion dictada por el Juez

de Familia.

60 Es por ello que el Tribunal constitucional declar6 la inaplicabilidad por inconstitucionalidad de determinados
preceptos del procedimiento contravencional, como se analizé en el primer capitulo.

61 Comité de los Derechos del Nifio, O.G N° 10, 25 de abril de 2007.

62 En el procedimiento contravencional, no hay nombramiento de curador ad litem o abogado del adolescente,
guedando en indefension en la audiencia respectiva.
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2.4. CASUISTICA DEL ACCESO A LA JUSTICIA Y DEBIDO PROCESO EN LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

Habiendo realizado un estudio previo del derecho de acceso a la justicia aplicable
a los nifios, nifias y adolescentes, es conveniente analizar la casuistica en la
materia, proveniente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. A
continuacion, veremos algunas causas recopiladas por don Humberto Nogueira
Alcala®® en su articulo “La protecciéon convencional de los Derechos de los Nifios y
los estandares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre medidas
especiales de proteccién por parte de los Estados Partes respecto de los nifios,
como fundamento para asegurar constitucionalmente los Derechos de los Nifios y

Adolescentes” publicado el afo 2017.

A) Caso ROACH HERNANDEZ Y OTROS VS. EL SALVADOR: En este caso,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefiala que, para un efectivo
cumplimiento del derecho de acceso a la justicia, es necesario:

» Que se haga efectiva la investigacion respectiva en materia penal para
esclarecer lo sucedido;

» La actuacién pronta de las autoridades judiciales;

» La identificacion de responsables y su eventual sancion, en especial en
delitos contra la humanidad, desapariciones forzadas, entre otros, sefialando
al respecto que debe hacerse efectiva’(...) la determinacién de los hechos
gue se investigan y, en su caso, de las correspondientes responsabilidades
penales en tiempo razonable, por lo que, en atencion a la necesidad de
garantizar los derechos de las personas perjudicadas, una demora
prolongada puede llegar a constituir, por si misma, una violacion de las
garantias judiciales.

Asimismo, la Corte ha sefialado que los 6rganos estatales encargados de la
investigacién relacionada con la desaparicién forzada de personas, cuyos objetivos

son la determinacion de su paradero y el esclarecimiento de lo sucedido, la

63 Nogueira (2017), p.415.
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identificacion de los responsables y su posible sanciéon, deben llevar a cabo su tarea
de manera diligente y exhaustiva. Es oportuno recordar que, en casos de
desaparicion forzada, es imprescindible la actuacién pronta e inmediata de las
autoridades fiscales y judiciales ordenando medidas oportunas y necesarias
dirigidas a la determinacién del paradero de la victima o el lugar donde pueda

encontrarse privada de libertad.

En el presente caso tal obligacion se ve reforzada por el hecho que las victimas
eran nifios y niflas al momento de los hechos, una de ellas en su primera infancia,
por lo que el Estado tenia el deber de asegurar que fueran encontradas a la mayor
brevedad. Los bienes juridicos sobre los que recae la investigacion obligan a
redoblar esfuerzos en las medidas que deban practicarse para cumplir su objetivo,
pues el paso del tiempo guarda una relacién directamente proporcional con la
limitacién -y en algunos casos, la imposibilidad- para obtener las pruebas y/o
testimonios, dificultando y aun tornando nugatoria o ineficaz, la practica de
diligencias probatorias a fin de esclarecer los hechos materia de investigacion,
identificar a los posibles autores y participes, y determinar las eventuales
responsabilidades penales. Sin perjuicio de ello, las autoridades nacionales no
estan eximidas de realizar todos los esfuerzos necesarios en cumplimiento de su
obligacion de investigar. El actuar omiso o negligente de los érganos estatales no
resulta compatible con las obligaciones emanadas de la Convencién Americana,
con mayor razon si estan en juego bienes esenciales de las personas. Asi pues, los
Estados deben dotar a las autoridades correspondientes de los recursos logisticos
y cientificos necesarios para recabar y procesar las pruebas y, en patrticular, de las
facultades para acceder a la documentacion e informacién pertinente para investigar
los hechos denunciados y obtener indicios o evidencias de la ubicacién de las

victimas”.%4

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su resolucién de la Opinion

Consultiva OC-17/02 determina en materia de reglas del debido proceso, en su

64 Corte Interamericana de Derechos Humanos,14 de octubre de 2014.
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aplicacion a los nifios, que ellas se encuentran establecidas, principal pero no
exclusivamente, “en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, las Reglas de
Beijin las Reglas de Tokio y las Directrices de Riad, que sirven al propdésito de
salvaguardar los derechos de los nifios sometidos a diferentes actuaciones por parte

del Estado, la sociedad o la familia.

“117. Las reglas del debido proceso y las garantias judiciales deben aplicarse no
s6lo a los procesos judiciales, sino a cualesquiera otros procesos que siga el

Estado, o bien, que estén bajo la supervision del mismo [...].

118. A nivel internacional, es importante destacar que los Estados Partes en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio han asumido la obligacién de adoptar una
serie de medidas que resguarden el debido proceso legal y la proteccion judicial,
bajo parametros parecidos a los establecidos en la Convencidon Americana sobre

Derechos Humanos. Estas normas son los articulos 37 y 40”.%°

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en Opinion Consultiva OC-17/02
ha explicitado el derecho de los nifios a un procedimiento especializado que tenga

en consideracion sus condiciones especiales:

“08. En definitiva, si bien los derechos procesales y sus correlativas garantias son
aplicables a todas las personas, en el caso de os nifios el ejercicio de aquéllos
supone, por las condiciones especiales en las que se encuentran los menores, la
adopcion de ciertas medidas especificas con el propdsito de que gocen

efectivamente de dichos derechos y garantias.

101. Este Tribunal considera oportuno formular algunas precisiones con respecto a
esta cuestion. Como anteriormente se dijo, el grupo definido como nifios involucra
a todas las personas menores de 18 afos [...]. Evidentemente, hay gran variedad
en el grado de desarrollo fisico e intelectual, en la experiencia y en la informacion

gue poseen quienes se hallan comprendidos en aquel concepto. La capacidad de

65 Corte Interamericana de Derechos Humanos, OC-17/02, parrafos 116 y 118, 28 de agosto de 2002.
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decision de un nifio de 3 afios no es igual a la de un adolescente de 16 afios. Por
ello debe matizarse razonablemente el alcance de la participacion del nifio en los
procedimientos, con el fin de lograr la proteccion efectiva de su interés superior,
objetivo ultimo de la normativa del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

en este dominio.

102. En definitiva, el aplicador del derecho, sea en el ambito administrativo, sea en
el judicial, debera tomar en consideracién las condiciones especificas del menor y
Su interés superior para acordar la participacion de éste, segun corresponda, en la
determinacion de sus derechos. En esta ponderacién se procurara el mayor acceso

del menor, en la medida de lo posible, al examen de su propio caso”.56

B) Caso FURLAN Y FAMILIARES VS. ARGENTINA: En este caso la Corte
Interamericana de Derechos Humanos hace referencia al principio de la autonomia
progresiva de los nifios, nifias y adolescentes sefalando que “el aplicador del
derecho, sea en el ambito administrativo o en el judicial, debera tomar en
consideracion las condiciones especificas del menor de edad y su interés superior
para acordar la participacién de éste, segun corresponda, en la determinacién de
sus derechos. En esta ponderacién se procurara el mayor acceso del menor de
edad, en la medida de lo posible, al examen de su propio caso. Igualmente, el
Tribunal recuerda que el Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado que el
articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio no sélo establece el
derecho de cada nifio de expresar su opinién liboremente en todos los asuntos que
lo afectan, sino el articulo abarca también el subsiguiente derecho de que esas
opiniones se tengan debidamente en cuenta, en funcién de la edad y madurez del
nifio. No basta con escuchar al nifio, las opiniones del nifio tienen que tomarse en
consideracion seriamente a partir de que el niflo sea capaz de formarse un juicio

propio, lo que requiere que las opiniones del nifio sean evaluadas mediante un

66 Corte Interamericana de Derechos Humanos, OC-17/02, parrafos 98, 101 y 10, 28 de agosto de 2002.
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examen caso por caso. No sobra recalcar que estos estandares son igualmente

aplicables a las nifias y nifios con discapacidad”.®’

C)Caso ATALA RIFFO Y NINAS VS. CHILE: En armonia con el caso anterior, La
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Atala Riffo y Nifas vs.
Chile, nuevamente refiere al principio de la autonomia progresiva de los nifios, nifias
y adolescentes, precisando que los 6rganos jurisdiccionales deben tomar en
consideracion las condiciones especificas del menor de edad y su interés superior
para acordar la participacion de ellos en la determinacion de sus derechos: “los
nifios y las nifas ejercen sus derechos de manera progresiva a medida que
desarrollan un mayor nivel de autonomia personal [...]. En consecuencia, el
aplicador del derecho, sea en el &mbito administrativo o en el judicial, debera tomar
en consideracion las condiciones especificas del menor de edad y su interés
superior para acordar la participacion de éste, segun corresponda, en la
determinacion de sus derechos. En esta ponderacién se procurara el mayor acceso
del menor de edad, en la medida de lo posible, al examen de su propio caso.
Asimismo, la Corte considera que las nifias y los nifios deben ser informados de su
derecho a ser escuchados directamente o por medio de un representante, si asi lo
desean. Al respecto, en casos en que se presenten conflictos de intereses entre la
madre y el padre, es necesario que el Estado garantice, en lo posible, que los
intereses del menor de edad sean representados por alguien ajeno a dicho

conflicto”.%8

Ahora bien, este emblematico caso no solo refleja la aplicacion del principio ya
mencionado, sino que también manifiesta la relevancia del derecho de los nifios,
nifas y adolescentes a ser oidos. En ese sentido, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos refirid que “debe ser interpretado a la luz del articulo 12 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, el cual contiene adecuadas previsiones

sobre el derecho a ser escuchado de las nifias y los nifios, con el objeto de que la

67 Corte Interamericana de Derechos Humanos, 31 de agosto de 2012.
68 Corte Interamericana de Derechos Humanos, 24 de febrero de 2012.
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intervencion del nifio se ajuste a las condiciones de éste y no redunde en perjuicio

de su interés genuino.

198. Con el fin de determinar los alcances de los términos descritos en el articulo

12 de dicha Convencion, el Comité realizo una serie de especificaciones, a saber:

i) ‘no puede partirse de la premisa de que un nifio es incapaz de expresar sus

propias opiniones’;

ii) ‘el nifio no debe tener necesariamente un conocimiento exhaustivo de todos los
aspectos del asunto que lo afecta, sino una comprension suficiente para ser capaz

de formarse adecuadamente un juicio propio sobre el asunto’;

i) el niflo puede expresar sus opiniones sin presion y puede escoger si quiere 0 no

ejercer su derecho a ser escuchado;

iv) ‘la realizacién del derecho del nifio a expresar sus opiniones exige que los
responsables de escuchar al nifio y los padres o tutores informen al nifio de los
asuntos, las opciones y las posibles decisiones que pueden adoptarse y sus

consecuencias’;

v) ‘la capacidad del nifo [...] debe ser evaluada para tener debidamente en cuenta
sus opiniones o para comunicar al nifio la influencia que han tenido esas opiniones

en el resultado del proceso’,

y vi) ‘los niveles de comprension de los nifios no van ligados de manera uniforme a
su edad bioldgica’, por lo que la madurez de los nifios o nifias debe medirse a partir
de ‘la capacidad [...] para expresar sus opiniones sobre las cuestiones de forma

razonable e independiente™.

199. Por otra parte, la Corte reitera que los nifios y las nifias ejercen sus derechos
de manera progresiva a medida que desarrollan un mayor nivel de autonomia
personal [...]. En consecuencia, el aplicador del derecho, sea en el ambito

administrativo o en el judicial, debera tomar en consideracion las condiciones
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especificas del menor de edad y su interés superior para acordar la participacion de
éste, segun corresponda, en la determinacion de sus derechos. En esta
ponderacion se procurara el mayor acceso del menor de edad, en la medida de lo
posible, al examen de su propio caso. Asimismo, la Corte considera que las nifias y
los nifios deben ser informados de su derecho a ser escuchados directamente o por
medio de un representante, si asi lo desean. Al respecto, en casos en que se
presenten conflictos de intereses entre la madre y el padre, es necesario que el
Estado garantice, en lo posible, que los intereses del menor de edad sean

representados por alguien ajeno a dicho conflicto.

200. En este sentido, el Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado que el articulo
12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio no sélo establece el derecho de
cada nifio de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que lo afectan,
sino el articulo abarca también el subsiguiente derecho de que esas opiniones se
tengan debidamente en cuenta, en funcién de la edad y madurez del nifio. No basta
con escuchar al nifio, las opiniones del nifio tienen que tomarse en consideracion
seriamente a partir de que el nifio sea capaz de formarse un juicio propio, lo que
requiere que las opiniones del nifio sean evaluadas mediante un examen caso por
caso. Si el nifio estd en condiciones de formarse un juicio propio de manera
razonable e independiente, el encargado de adoptar decisiones debe tener en
cuenta las opiniones del nifio como factor destacado en la resolucién de la cuestién.
Por tanto, en el contexto de decisiones judiciales sobre la custodia, toda la
legislacion sobre separaciéon y divorcio debe incluir el derecho del nifio a ser

escuchado por los encargados de adoptar decisiones.

206. Sin embargo, el hecho de que una autoridad judicial no tenga que recabar
nuevamente el testimonio a un nifio o nifia en el marco de un proceso judicial, no la
libera de la obligacién de tener debidamente en cuenta y valorar, en un sentido u
otro, las opiniones expresadas por la nifia y el niflo en las instancias inferiores, en

funcion de la edad y capacidad del nifio. De ser pertinente, la autoridad judicial
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respectiva debe argumentar especificamente por qué no va a tomar en cuenta la

opcién del nifio o la nifa. [...]%°

D)Caso INSTITUTO DE REEDUACION DEL MENOR VS. PARAGUAY: La Corte
Interamericana de Derechos Humanos en este caso, realza la necesidad de la
existencia de una jurisdiccion especial para nifios en conflicto con la ley y los
procedimientos correspondientes, los que deben caracterizarse por los siguientes

elementos:

“1) en primer lugar, la posibilidad de adoptar medidas para tratar a esos nifios sin

recurrir a procedimientos judiciales;

2) en el caso de que un proceso judicial sea necesario, este Tribunal dispondra de
diversas medidas, tales como asesoramiento psicologico para el nifio durante el
procedimiento, control respecto de la manera de tomar el testimonio del nifio y

regulacion de la publicidad del proceso;

3) dispondra también de un margen suficiente para el ejercicio de facultades
discrecionales en las diferentes etapas de los juicios y en las distintas fases de la

administracion de justicia de nifios; y

4) los que ejerzan dichas facultades deberan estar especialmente preparados y
capacitados en los derechos humanos del nifio y la psicologia infantil para evitar
cualquier abuso de la discrecionalidad y para asegurar que las medidas ordenadas

en cada caso sean idoneas y proporcionales”.”®

Dado lo anterior, queda de manifiesto que en el procedimiento contravencional
objeto de esta investigacion, dichos parametros no se configuran para el resguardo
de los nifios, nifias y adolescentes sujetos a juicio. En consecuencia, el estado de
Chile queda al debe en la materia, requiriendose de manera urgente una

modificacion de la ley 19.968.

69 Corte Interamericana de Derechos Humanos, 24 de febrero de 2012.
0 Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2 de septiembre de 2004.
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Ahora bien, en esta misma causa, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sefala que el ambito de la investigacion de delitos y del proceso penal, los nifios
indigenas cuyas comunidades se encuentran afectadas por la pobreza estan en una
especial situacién de vulnerabilidad, en cuya situacion la obligacion del Estado de
proteger el interés superior de los nifios durante cualquier procedimiento en que

estén involucrados implica:

‘i) suministrar la informacion e implementar los procedimientos adecuados
adaptandolos a sus necesidades particulares, garantizando que cuenten con
asistencia letrada y de otra indole en todo momento, de acuerdo con sus
necesidades;

ii) asegurar especialmente en casos en los cuales nifios o nifias hayan sido victimas
de delitos como abusos sexuales u otras formas de maltrato, su derecho a ser
escuchados se ejerza garantizando su plena proteccion, vigilando que el personal
esté capacitado para atenderlos y que las salas de entrevistas representen un

entorno seguro y no intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado,

y iii) procurar que los nifios y nifias no sean interrogados en mas ocasiones que las
necesarias para evitar, en la medida de lo posible, la revictimizacion o un impacto

traumatico en el nifio”.”?

E) Caso BULACIO VS. ARGENTINA: En materia de emplazamiento, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se refiere al mismo en el Caso Bulacio Vs.
Argentina, sefialando que el menor privado de libertad tiene derecho a comunicar
dicha situacion a un tercero que sea su familiar, un abogado y la notificacion
consular en caso de ser extranjero. “El detenido tiene también el derecho a notificar
a una tercera persona que esta bajo custodia del Estado. Esta notificacion se hara,

por ejemplo, a un familiar, a un abogado y/o a su consul, segun corresponda.

"1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, 31 de agosto de 2010.
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El derecho de establecer contacto con un familiar cobra especial importancia
cuando se trate de detenciones de menores de edad. En esta hipétesis la autoridad
que practica la detencion y la que se halla a cargo del lugar en el que se encuentra
el menor, debe inmediatamente notificar a los familiares, o en su defecto, a sus
representantes para que el menor pueda recibir oportunamente la asistencia de la
persona notificada. En el caso de la notificacion consular, la Corte ha sefialado que
el coénsul ‘podra asistir al detenido en diversos actos de defensa, como el
otorgamiento o contratacion de patrocinio letrado, la obtencion de pruebas en el pais
de origen, la verificacion de las condiciones en que se ejerce la asistencia legal y la
observacion de la situacion que guarda el procesado mientras se halla en prision’.
La notificacién sobre el derecho a establecer contacto con un familiar, un abogado
y/o informacion consular, debe ser hecha al momento de privar de la libertad al
inculpado, pero en el caso de menores deben adoptarse, ademas, las providencias
necesarias para que efectivamente se haga la notificacion. En el caso de la
notificacibn a un abogado tiene especial importancia la posibilidad de que el
detenido se retna en privado con aquél, como acto inherente a su derecho de

defensa”.”?

F) Caso PACHECO TINEO VS. BOLIVIA: Respecto de las medidas de proteccion
especial de los nifios deben considerarse los articulos 12 y 22 de la Convencién
sobre Derechos del Nifio, como precisa la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia, determinando el
derecho a ser escuchado en los procedimientos judiciales o administrativos,

considerando su nivel de madurez y autonomia progresiva’s:

“(...) el derecho de los nifios de gozar de la oportunidad de ser escuchados en todo
procedimiento judicial o administrativo que los afecte, y su derecho a que los
Estados logren que el nifio que intente obtener el estatuto de refugiado, o que sea

considerado refugiado de conformidad con el derecho y los procedimientos

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, 18 de septiembre de 2003.
73 Humberto Nogueira A. op.cit., p.19.
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internacionales o internos aplicables, reciba la proteccion y asistencia necesaria

para salvaguardar sus derechos (...).”

“(...) el derecho de los nifios a expresar sus opiniones y participar de una manera
significativa es también importante en el contexto de los procedimientos de asilo,
cuyos alcances pueden depender de si el nifio o nifia es solicitante o no,
independientemente de que sea acompafiado o0 no y/o separado de sus padres o

de las personas encargadas de su cuidado”.”

G) Caso MENDOZA Y OTROS V.S ARGENTINA: Respecto del derecho a recurrir
del fallo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo considera en el Caso
Mendoza y otros Vs. Argentina, donde precisa: “El articulo 40.2.b.v sefala que: ‘a
todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales 0 a quien se acuse
de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente: [...] que
esta decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a
una autoridad u organo judicial superior competente, independiente e imparcial,
conforme a la ley’. Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio ha interpretado
que conforme a esta disposicion ‘[e]l nifio tiene derecho a apelar contra la decision
por la que se le declare culpable de los cargos formulados contra él y las medidas
impuestas como consecuencia del veredicto de culpabilidad. Compete resolver esta
apelacién a una autoridad u 6rgano judicial superior competente, independiente e
imparcial, en otras palabras, un érgano que satisfaga las mismas normas y
requisitos que el que conocié del caso en primera instancia’. Asimismo, también ha
estimado que este derecho ‘no se limita a los delitos mas graves’. Por lo tanto, el
derecho de recurrir del fallo adquiere una relevancia especial tratandose de la
determinaciéon de los derechos de los nifios, particularmente, cuando han sido

condenados a penas privativas de libertad por la comisién de delitos”.”®

74 Corte Interamericana de Derechos Humanos, 25 de noviembre de 2013.
5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, 25 de noviembre de 2013.
76 Corte Interamericana de Derechos Humanos, 14 de mayo de 2013.
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2.5 ALCANCES DE LA OBSERVACION GENERAL N° 10 DEL COMITE DE LOS
DERECHOS DEL NINO.

La observacion General N°10 del Comité de los derechos del nifo, llevada a cabo
en 44° periodos de sesiones Ginebra, del 15 de enero a 2 de febrero de 2007, tuvo

los siguientes objetivos’”:

» Alentar a los Estados Partes a elaborar y aplicar una politica general de
justicia de menores a fin prevenir y luchar contra la delincuencia juvenil sobre
la base de la Convencion y de conformidad con ella, y recabar a este respecto
el asesoramiento y apoyo del Grupo interinstitucional de coordinacién sobre
la justicia de menores, que esta integrado por representantes de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) y
organizaciones no gubernamentales (ONG), y fue establecido por el Consejo
Econdmico y Social en su resolucion 1997/30;

» Ofrecer alos Estados Partes orientacién y recomendaciones con respecto al
contenido de esa politica general de justicia de menores, prestando especial
atencion a la prevencion de la delincuencia juvenil, la adopcion de otras
medidas que permitan afrontar la delincuencia juvenil sin recurrir a
procedimientos judiciales, e interpretar y aplicar todas las demas
disposiciones contenidas en los articulos 37 y 40 de la Convencion;

» Promover la integracién en una politica nacional y amplia de justicia de
menores de otras normas internacionales, en particular las Reglas minimas
de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores
("Reglas de Beijin"), las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de
los menores privados de libertad ("Reglas de La Habana") y las Directrices
de las Naciones Unidas para la prevenciéon de la delincuencia juvenil

("Directrices de Riad").

77Comité de los Derechos del Nifio, O.G N°10 de 2007.
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2.5.1Garantias de un juicio imparcial.

Nos parece necesario resaltar de la Observacion general N°10, el acapite referido
a las garantias de un juicio imparcial para los nifios nifias y adolescentes. A través
de este apartado, el Comité destac6 que el ejercicio apropiado y efectivo de esos
derechos y garantias depende decisivamente de la calidad de las personas que
intervengan en la administracion de la justicia de menores. Es fundamental impartir
formacion sistematica y continua al personal profesional, en particular los agentes
de policia, fiscales, representantes legales y otros representantes del nifio, jueces,
agentes de libertad vigilada, asistentes sociales, etc. Estas personas deben estar
bien informadas acerca del desarrollo fisico, psicolégico, mental y social del nifio, y
en particular del adolescente, asi como de las necesidades especiales de los nifios
mas vulnerables, a saber, los nifios con discapacidad, los desplazados, los nifios de
la calle, los refugiados y solicitantes de asilo, y los nifios que pertenecen a minorias
raciales, étnicas, religiosas, linglisticas y de otro tipo.”®

A) La presuncion de inocencia (articulo 40 2 b) i): La presuncion de inocencia
es fundamental para la proteccion de los derechos humanos del nifio que tenga
conflictos con la justicia. Esto significa que la carga de la prueba de los cargos
gue pesan sobre el nifio recae en la acusacion. El nifio del que se alegue que ha
infringido las leyes penales o0 a quien se acuse de haber infringido esas leyes
tendra el beneficio de la duda y s6lo se le declarara culpable de los cargos que
se le imputen si éstos han quedado demostrados mas alld de toda duda
razonable. El nifio tiene derecho a recibir un trato acorde con esta presuncién, y
todas las autoridades publicas o de otro tipo tienen la obligacion de abstenerse
de prejuzgar el resultado del juicio. Los Estados Partes deben proporcionar
informacion sobre el desarrollo del nifio para garantizar que se respete en la
practica esa presunciéon de inocencia. Debido a falta de comprension del
proceso, inmadurez, temor u otras razones, el nifio puede comportarse de

manera sospechosa, pero las autoridades no deben presumir por ello que sea

8 Compilacion de las observaciones generales del Comité de los derechos del nifio de las Naciones Unidas.
2001-2009. (2011), p. 233.
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B)

C)

culpable, si carecen de pruebas de su culpabilidad mas alla de toda duda
razonable.”

El derecho a ser escuchado (articulo 12). En el parrafo 2 del articulo 12 de la
Convencion se establece que se dara al nifio la oportunidad de ser escuchado
en todo procedimiento judicial o administrativo que le afecte, ya sea directamente
o por medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con
las normas de procedimiento de la legislacién nacional. No hay duda de que el
derecho de un nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a
quien se acuse o0 declare culpable de haber infringido esas leyes a ser
escuchado es fundamental para un juicio imparcial. También es evidente que el
nifio tiene derecho a ser escuchado directamente y no sélo por medio de un
representante o de un d6rgano apropiado, si es en el interés superior del nifio.
Este derecho debe respetarse plenamente en todas las etapas del proceso,
desde la fase instructora, cuando el nifio tiene derecho tanto a permanecer en
silencio como a ser escuchado por la policia, el fiscal y el juez de instruccion,
hasta las fases resolutoria y de ejecucion de las medidas impuestas. En otras
palabras, debe darse al nifio la oportunidad de expresar su opinion libremente,
y ésta debera tenerse debidamente en cuenta, en funcion de la edad y la
madurez del nifio (art. 12 1), durante todo el proceso de la justicia de menores.°

El derecho a una participacién efectiva en los procedimientos (articulo 40
2 b) iv)): Para que un juicio sea imparcial es preciso que el nifio de quien se
alega que ha infringido las leyes penales o0 a quien se acusa de haber infringido
esas leyes pueda participar efectivamente en el juicio y para ello necesita
comprender las acusaciones y las posibles consecuencias y penas, a fin de que
su representante legal pueda impugnar testigos, hacer una exposicién de los
hechos y adoptar decisiones apropiadas con respecto a las pruebas, los

testimonios y las medidas que se impongan. El articulo 14 de las Reglas de

79 Compilacion de las observaciones generales del Comité de los derechos del nifio de las Naciones Unidas.
2001-2009. (2011), p. 234.
80 Compilacién de las observaciones generales del Comité de los derechos del nifio de las Naciones Unidas.
2001-2009. (2011), p. 234.
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D)

E)

Beijin estipula que el procedimiento se sustanciard en un ambiente de
comprension, que permita que el menor participe en €l y se exprese libremente.
La edad y el grado de madurez del nifio también pueden hacer necesario

modificar los procedimientos y las practicas judiciales. 8!

Informacidn sin demora y directa de los cargos (articulo 40 2 b) ii)): Todo
nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o0 a quien se acuse de
haber infringido esas leyes tiene derecho a ser informado sin demora y
directamente de los cargos que pesan contra €l. Sin demora y directamente
significan lo antes posible, es decir, cuando el fiscal o el juez inicien las
actuaciones judiciales contra el nifio. Sin embargo, cuando las autoridades
deciden ocuparse del caso sin recurrir a procedimientos judiciales, el nifio
también debe ser informado de los cargos que puedan justificar este criterio.
Esta exigencia forma parte de la disposicion contenida en el apartado b) del
parrafo 3 del articulo 40 de la Convencion en el sentido de que se deberan
respetar plenamente las garantias legales. El nifio debera ser informado en unos
términos que pueda comprender. Para ello podra requerirse que la informacién
se presente en un idioma extranjero, pero también una "traduccién" de la jerga
juridica oficial que a menudo se usa en las imputaciones penales contra menores
en un lenguaje que el nifio pueda comprender.8?

Asistencia juridica u otra asistencia apropiada (articulo 40 2 b) ii)). Debe
garantizarse al nifio asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la
preparacién y presentacion de su defensa. En la Convencion se dispone que se
proporcionara al nifio asistencia, que no tendra por qué ser siempre juridica, pero
si apropiada. Queda a la discrecion de los Estados Partes determinar como se
facilitara esa asistencia, la cual debera ser gratuita. EI Comité recomienda que
los Estados Partes presten en la mayor medida posible asistencia juridica

profesional adecuada, por ejemplo, de abogados especializados o de

81 Compilacion de las observaciones generales del Comité de los derechos del nifio de las Naciones Unidas.
2001-2009. (2011), p. 240.
82 Compilacion de las observaciones generales del Comité de los derechos del nifio de las Naciones Unidas.
2001-2009. (2011), p. 240.
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F)

profesionales para juridicos. Es posible otra asistencia apropiada (por ejemplo,
de asistentes sociales), si bien esas personas deberan tener un conocimiento y
una comprension suficientes de los diversos aspectos juridicos del proceso de
la justicia de menores y haber recibido formacion para trabajar con nifios que
tengan conflictos con la justicia. Conforme a lo dispuesto en el apartado b) del
parrafo 3 del articulo 14 del Pacto, el nifio y la persona que le preste asistencia
debe disponer del tiempo y los medios adecuados para la preparacién de su
defensa.®

Decisiones sin demora y con la participacion de los padres (articulo 40 2
b) iii)): Hay consenso internacional en el sentido de que, para los nifios que
tengan conflictos con la justicia, el tiempo transcurrido entre la comision de un
delito y la respuesta definitiva a ese acto debe ser lo mas breve posible. Cuanto
mas tiempo pase, tanto mas probable serd que la respuesta pierda su efecto
positivo y pedagdgico y que el nifio resulte estigmatizado. A ese respecto, el
Comité también se refiere al apartado d) del articulo 37 de la Convencion, a tenor
del cual todo nifio privado de su libertad tendra derecho a una pronta decision
sobre su accion para poder impugnar la legalidad de la privacion de su libertad.
El término "pronta" es mas fuerte -lo que se justifica dada la gravedad de la
privacién de libertad- que el término "sin demora" (articulo 40 2 b) iii) de la
Convencién), que a su vez es mas fuerte que la expresion "sin dilaciones
indebidas"”, que figura en el apartado c) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto.
52. El Comité recomienda que los Estados Partes fijen y respeten plazos con
respecto al tiempo que puede transcurrir desde que se comete un delito y
concluye la investigaciéon policial, el fiscal (u otro 6rgano competente) decide
presentar cargos contra el menor y el tribunal u otro 6rgano judicial competente
dicta sentencia definitiva. Estos plazos deben ser mas cortos que los
establecidos para adultos. Pero al mismo tiempo, las decisiones que se adoptan

83 Compilacion de las observaciones generales del Comité de los derechos del nifio de las Naciones Unidas.
2001-2009. (2011), p. 237.
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sin demora deben ser el resultado de un proceso en el que se respeten

plenamente los derechos humanos del nifio y las garantias legales.®*

G) Presenciay examen de testigos (articulo 40 2 b) iv)): La garantia reconocida

H)

en el inciso iv) del apartado b) del parrafo 2 del articulo 40 de la Convencioén
enfatiza que debe observarse el principio de igualdad entre las partes (es decir,
condiciones de igualdad o paridad entre la defensa y la acusacién) en la
administracion de la justicia de menores. La expresion "interrogar o hacer que
se interrogue"” hace referencia a la existencia de distinciones en los sistemas
juridicos, especialmente entre los juicios acusatorios y los juicios inquisitorios.
En estos ultimos, el acusado a menudo puede interrogar a los testigos, si bien
rara vez se hace uso de ese derecho, quedando esa tarea a cargo del abogado
0, en el caso de los nifios, de otro 6rgano apropiado. Sin embargo, sigue siendo
importante que el abogado u otro representante informe al nifio acerca de la
posibilidad de interrogar a los testigos y de que puede expresar sus opiniones a
este respecto, las cuales se tendran debidamente en cuenta en funcion de la
edad y madurez del nifio (art. 12).8°

El derecho de apelacion (articulo 40 2 b) v)): El nifio tiene derecho a apelar
contra la decision por la que se le declare culpable de los cargos formulados
contra él y las medidas impuestas como consecuencia del veredicto de
culpabilidad. Compete resolver esta apelacion a una autoridad u érgano judicial
superior competente, independiente e imparcial, en otras palabras, un 6rgano
que satisfaga las mismas normas y requisitos que el que conocié del caso en
primera instancia. Esta garantia es analoga a la formulada en el parrafo 5 del
articulo 14 del Pacto.

Asistencia gratuita de un intérprete (articulo 40 2 vi)): Si un nifio no
comprende o no habla el idioma utilizado por el sistema de justicia de menores

tiene derecho a contar con la asistencia gratuita de un intérprete. Esta asistencia

8 Compilacion de las observaciones generales del Comité de los derechos del nifio de las Naciones Unidas.
2001-2009. (2011), p. 238.
8 Compilacién de las observaciones generales del Comité de los derechos del nifio de las Naciones Unidas.
2001-2009. (2011), p. 239.
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J)

no debera limitarse a la vista oral, sino que también se prestara en todos los
pasos del proceso. También es importante que se haya capacitado al intérprete
para trabajar con nifios, debido a que el uso y la comprension de su lengua
materna podria ser diferente de los adultos. La falta de conocimientos y/o de
experiencias a ese respecto podria impedir que el nifilo comprendiera
cabalmente las preguntas que se le hicieran y dificultar el ejercicio de su derecho
a un juicio imparcial y a una participacion efectiva. 8

Pleno respeto de la vida privada (articulos 16 y 40 2 b) vii)): El derecho de
un niflo a que se respete plenamente su vida privada en todas las fases del
procedimiento se inspira en el derecho a la proteccion de la vida privada
proclamado en el articulo 16 de la Convencién. "Todas las fases del Observacion
General N° 10 240 procedimiento” comprenden desde el primer contacto con los
agentes de la ley (por ejemplo, peticion de informacion e identificacion) hasta la
adopcién de una decision definitiva por una autoridad competente o el término
de la supervision, la libertad vigilada o la privacion de libertad. En este contexto,
el objetivo es evitar que la publicidad indebida o el proceso de difamacién causen
dafio. No se publicara ninguna informacion que permita identificar a un nifio
delincuente, por la estigmatizacion que ello comporta y su posible efecto en la
capacidad del nifio para acceder a la educacion, el trabajo o la vivienda o
conservar su seguridad. Por tanto, las autoridades publicas deben ser muy
reacias a emitir comunicados de prensa sobre los delitos presuntamente
cometidos por nifios y limitar esos comunicados a casos muy excepcionales.
Deben adoptar medidas para que los nifios no puedan ser identificados por
medio de esos comunicados de prensa. Los periodistas que vulneren el derecho
a la vida privada de un nifio que tenga conflictos con la justicia deberan ser
sancionados con medidas disciplinarias y, cuando sea necesario (por ejemplo,

en caso de reincidencia), con sanciones penales. &’

86 Compilacion de las observaciones generales del Comité de los derechos del nifio de las Naciones Unidas.
2001-2009. (2011), p. 239.
87 Compilacion de las observaciones generales del Comité de los derechos del nifio de las Naciones Unidas.
2001-2009. (2011), p. 240.
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2.6.- REGLAS DE BEIJIN, APLICACION EN EL PROCEDIMIENTO
CONTRAVENCIONAL CHILENO.

Las Reglas de Beijin nacen en la Asamblea General de Naciones Unidas, en virtud
de que los integrantes tuvieron presente la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como otros
instrumentos internacionales de derechos humanos relativos a los derechos de los
jovenes, considerando que el afio 1985 se designé como afio Internacional de la
Juventud: Participacion, Desarrollo, Paz, y que la comunidad internacional expresé
importancia a la proteccion y la promocion de los derechos de los jovenes, como lo
atestigua la relevancia atribuida a la Declaracién de los Derechos del Nifio, siendo
consensuadas en la Reunion preparatoria interregional celebrada en Beijin del 14
al 18 de mayo 1984, adoptadas por la Asamblea General en su resolucién Nro
40/33, de 28 de noviembre de 1985:

Las reglas minimas, reconocen que el adolescente involucrado en faltas o delitos,
se encuentra en un estado de desarrollo, donde se requiere asistencia para lograr
el desarrollo de su potencial cognitivo, fisico, social y mental. Por lo anterior, al estar
involucrado en hechos delictuales o constitutivos de faltas requiere una proteccion

juridica especializada atendiendo a las caracteristicas de su ciclo evolutivo®.

Las citadas reglas, hacen referencia a las garantias procesales reconocidas
internacionalmente en la declaraciéon Universal de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que dentro de nuestro ordenamiento
juridico se consagran con caracter de derechos fundamentales en nuestra Carta

Politica®®.

88 Al respecto es posible relacionar el principio de la autonomia progresiva del nifio, nifia y adolescente, a través
del cual se respeta el desarrollo y la etapa evolutiva en la que se encuentra el nifio, nifia o adolescente.

8 En materia de derechos de los nifios tenemos un corpus iuris de derecho internacional bastante amplio,
sumandose la jurisprudencia de la Corte interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), a través de sus
sentencias en casos contenciosos y sus Opiniones Consultivas sobre la materia, debiendo considerarse también
como soft law, las Observaciones del Comité de Derechos del Nifio. En la misma perspectiva debe sumarse
también como parte del corpus iuris de los derechos de nifios y adolescentes Las regias Minimas de Naciones
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Se destacan las siguientes reglas aplicables al procedimiento

contravencional:
a) “5to. Objetivos de la justicia de menores.

5.1 El sistema de justicia de menores hara hincapié en el bienestar de éstos y
garantizara que cualquier respuesta a los menores delincuentes sera en todo

momento proporcionada a las circunstancias del delincuente y del delito.”®®

Esta regla implica dos procedimientos: el primero relativo al bienestar del nifio, nifa
o adolescente, a través del cual los sistemas judiciales o administrativos deben
evitar medidas o0 sanciones meramente penales, y buscar aquellas que se
encaminen a un mejor desarrollo del sujeto. A su vez, se desprende el principio de
proporcionalidad, en mérito del cual las sanciones deben considerar las
circunstancias individuales del infractor de la ley (es decir las condiciones de
vulnerabilidad social y familiar) asi como evidenciar aquellos esfuerzos por el
adolescente de indemnizar la victima o realizar un cambio en los habitos de su

vida®L.
b) 6to. Alcance de las facultades discrecionales:

6.1 Habida cuenta de las diversas necesidades especiales de los menores, asi
como de la diversidad de medidas disponibles, se facultard un margen suficiente
para el ejercicio de facultades discrecionales en las diferentes etapas de los juicios
y en los distintos niveles de la administracién de justicia de menores, incluidos los
de investigacion, procesamiento, sentencia y de las medidas complementarias de

las decisiones.

6.2 Se procurara, no obstante, garantizar la debida competencia en todas las fases

y niveles en el ejercicio de cualquiera de esas facultades discrecionales.

Unidas para la administracién de justicia juvenil (Regias de Beijing) de 28 de noviembre de 1985; Las Regias
de Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad de 14 de diciembre de 1990; y las
Directrices de Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia infantil (Directrices de Riad), de 14 de
diciembre de 1990.

9 Reglas de Beijing N°5, 28 de noviembre de 1985.
91 En este aspecto cumple un rol fundamental la aplicacion de programas psicosociales de apoyo y rehabilitacion
de adolescentes infractores de ley.
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6.3 Los que ejerzan dichas facultades deberan estar especialmente preparados o
capacitados para hacerlo juiciosamente y en consonancia con sus respectivas

funciones y mandato.”®?

Esta premisa minima insta a una administracion de justicia, eficaz, justa y
humanitaria, a efectos de propender a que cada causa sea analizada en su mérito
y se adopten las medidas de mayor pertinencia para el caso analizado, asegurando
presupuestos minimos del derecho de acceso a la justicia que entreguen garantias
al niflo, nifia o adolescente que ha infringido la ley. Es relevante enfatizar la
preparacion que deben tener los especialistas que se desempefien en estas areas,
para asegurar el ejercicio prudente de las facultades que tiene el sistema judicial en

esta materia.®?

c) 7mo. Derechos de los menores.

7.1 En todas las etapas del proceso se respetaran garantias procesales basicas
tales como la presuncién de inocencia, el derecho a ser notificado de las
acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al asesoramiento, el derecho a
la presencia de los padres o tutores, el derecho a la confrontacién con los testigos
y a interrogar a éstos y el derecho de apelacion ante una autoridad superior.

De la sola lectura de los preceptos sefialados, queda en evidencia que nuestro
procedimiento contravencional vigente no cumple con los estandares minimos, nos
referimos a la presuncion de inocencia, el derecho a la a la representacion juridica,
el derecho a la defensa, el derecho a recurrir de las resoluciones judiciales y el
derecho a guardar silencio. Todos elementos deben concurrir en cualquier
procedimiento en que se vea involucrado un nifio, nifia o adolescente, a fin de
asegurar un efectivo ejercicio del derecho de acceso a la justicia de los infractores

de ley.

92 Reglas de Beijing N°6, 28 de noviembre de 1985.
93 Los operadores que participan del procedimiento contravencional no tan sélo son Jueces, sino que también
psicologos, trabajadores sociales que cumplen la labor de consejero técnico.
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2.7 APLICACION PRACTICA DEL PROCEDIMIENTO CONTRAVENCIONAL EN
LA ACTUALIDAD.

A fin de poder esclarecer el tramite del procedimiento contravencional en la practica
de los Tribunales de Familia, se realizd una entrevista a la Magistrado requirente de
la inaplicabilidad por inconstitucionalidad que se analizdé en el primer capitulo. A
continuacion, se expone la minuta de entrevista, donde la actual Ministra (S) de la
Corte de Apelaciones de Santiago, responde a los principales factores de

controversia del procedimiento en comento.

27.1 MINUTA DE ENTREVISTA. TESIS “EL PROCEDIMIENTO
CONTRAVENCIONAL DE LA LEY 19.968. CUESTIONAMIENTOS AL DERECHO
DE ACCESO A LA JUSTICIA, A LA LUZ DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LA REPUBLICA Y EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS”.

Santiago, 20 de junio de 2019,14.45 horas.
NOMBRE DE LA ENTREVISTADA: Nel Greeven Bobadilla.

CARGOS Y TRAYECTORIA: Abogada, Ministra(s) de la Corte de Apelaciones de
Santiago. Jueza titular del Juzgado de Familia de Pudahuel. Magister en Derecho
de Infancia Adolescencia y Familia y Magister en Derecho Internacional de los

Derechos Humanos, ambos de la Universidad Diego Portales.

Puntos a tratar.

1.- ¢Cuédl es la frecuencia de ingreso en los requerimientos del procedimiento

contravencional en los Juzgados de familia?

El nimero de ingresos de este procedimiento no es bajo. Si se observan las cifras
a nivel mensual o anual, podriamos decir que es un numero considerable. De todas

maneras, no tengo las cifras exactas a la vista.
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2.- ¢, Cual es a su juicio la causa que provoca que este procedimiento no haya
sido modificado y no sea conocido (dado a que no hay jurisprudencia,
bibliografia que especificamente lo trate)?

Lo principal es que los nifios, nifias y adolescentes que se ven involucrados en este
tipo de procedimientos son pobres, desescolarizados, sin redes de apoyo, por lo

tanto, no resultan visibilizados.

Lo segundo y no menos importante, es que no existe ningun tipo de recurso, por lo
tanto, ni la Corte de Apelaciones, ni la Corte Suprema toma conocimiento de este

procedimiento, ni mucho menos de las sanciones que aplican los Jueces de Familia.

3.- ¢Cuales son las principales dificultades que presenta la tramitacion este
proceso en la préactica?

Primero, que el nifio, nifia o adolescente se encuentra en la absoluta indefension.
Los padres no siempre comparecen en las audiencias y no tienen curador ad litem

que los represente.

Segundo, si el nifio, nifia o adolescente es sorprendido cometiendo una falta en un
dia no habil (por ejemplo, un dia sabado) puede pasar 2 noches en un CREAD,
hasta que el dia lunes a primera hora sea trasladado a audiencia en el Tribunal. Esa
situacién vulnera y expone a evidentes riesgos a los nifios sujetos al procedimiento

en comento.

Tercero, los niflos no pueden presentar pruebas, no tienen derecho a apelar, en

consecuencia, no existe un debido proceso legal para ellos.

4.- ¢Como ha sido su experiencia al requerir inaplicabilidad por
inconstitucionalidad al Tribunal Constitucional? ¢Conoce usted a algun otro
Juez que haya requerido de este procedimiento la inaplicabilidad o

inconstitucionalidad derechamente?

A la fecha he interpuesto ante el Tribunal Constitucional 4 requerimientos, que han
sido acogidos. Tengo entendido que no hay otros Jueces de Familia que hayan
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requerido la inaplicabilidad por Inconstitucionalidad ante la Magistratura

Constitucional.

La principal dificultad que se presenta en la tramitacion es la lentitud en la
resolucion. Aproximadamente se demora 1 afio y 2 meses desde que ingresa el

requerimiento y es resuelto.

5.- ¢Como se resuelve en la practica este procedimiento, hay uniformidad de

criterios?

En la actualidad, no hay uniformidad de criterios. Hay tantas resoluciones como
Tribunales de Familia. Algunos Jueces rechazan de plano por inconstitucionalidad,
otros sancionan mediante amonestacion a los padres, pero no hay un criterio o

estandar unico en el juzgamiento.

» Ver en anexo, Sentencias de Tribunales de Familia que fallan en razén
a diversos criterios, sin haber uniformidad en la tramitacion ni en el
estandar para resolver este procedimiento donde los imputados son

nifnos, nifias y adolescentes®.
6.- Bajo su opinidn, ¢Cual es la solucion para este procedimiento?

La soluciébn es reformar la ley y hacer modificaciones que impliquen el
aseguramiento de un debido proceso para los nifios, nifias y adolescentes. Yo
sugiero que el conocimiento de estos asuntos se radique en sede penal, ya que se

trata de sanciones y los jueces de familia actuamos bajo otra logica.

La otra opcion que no se descarta es la declaracion de inconstitucionalidad del
procedimiento, debido a que ya se registra el precedente de los 4 requerimientos de
inaplicabilidad interpuestos ante la Magistratura Constitucional que han sido

acogidos.

15.13 minutos, se da término a la entrevista.

94 En el anexo 5.1; 5.2; 5.3; 5.4 y 5.5 se acomparian las Sentencias emanadas de diversos Tribunales de Familia
en nuestro pais. La identidad de los nifios, nifias y adolescentes involucrados junto a la de sus padres, se
mantendran en reserva en razon al principio de privacidad que los protege.
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[ll. CONCLUSIONES.

A lo largo de la presente investigacion, ha quedado en manifiesto que en materia de
derechos de acceso a la Justicia de los nifios, nifias y adolescentes el Estado de
Chile se encuentra al debe. Particularmente, se ha podido comprobar la hipotesis
planteada en un inicio, “Si el legislador nacional no modifica el procedimiento
contravencional consagrado en la ley de Tribunales de familia en sus enunciados
normativos; los preceptos que lo regulan podrian declararse inconstitucionales, toda
vez que vulneran gravemente el derecho de acceso a la justicia de los adolescentes,
a la luz de la Carta Fundamental y el Sistema interamericano de derechos

humanos, acarreando la responsabilidad internacional del Estado de Chile.”

A través del andlisis de los cuerpos normativos y consultivos del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y las reglas de Beijin, se ha constatado que
el procedimiento contravencional que se ventila ante el Juez de Familia es
inconstitucional, toda vez que vulnera el derecho a ser oido, a la defensa, al recurso
y en consecuencia al debido proceso legal que detentan los nifios, nifias y

adolescentes como sujetos de derecho.

La omision de la ley frente a la obligatoriedad de la designacién de un representante
judicial del adolescente, vulnera gravemente los derechos de los adolescentes
imputados, transgrediendo una importante garantia constitucional que forma parte
del derecho de acceso a la justicia de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos
de derechos. Lo anterior implica que el adolescente se encuentra en absoluta
indefensién frente al rol investigador que realiza el juez, quien debera resolver el
asunto sometido a su conocimiento. El adolescente no se encuentra en igualdad de
condiciones, toda vez que desconoce el procedimiento y sus derechos, y al no
contar con un abogado que pueda representar y defender sus intereses,

encontrandose disminuido frente al rol del ius puniendi del Estado.

La problematica que se planted en esta investigacion preocupa de sobre manera,

ya que, si el legislador nacional no modifica el procedimiento contravencional
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consagrado en la ley de Tribunales de Familia, se seguira vulnerando abiertamente

el derecho de acceso a la justicia y la garantia de un racional y justo procedimiento

de los adolescentes, establecido en la Constitucion y en el Derecho Internacional

de los Derechos Humanos. Lo anterior traera como consecuencia la responsabilidad

internacional del Estado de Chile al incumplir con las obligaciones pactadas en los

Tratados Internacionales ratificados por Chile y que se encuentran vigentes.

En consecuencia, para que efectivamente se garantice el derecho de acceso a la

justicia y a un racional y justo procedimiento en los adolescentes sujetos al

procedimiento contravencional vigente, se proponen los siguientes ajustes:

>

Establecer la asistencia obligatoria de los padres o adultos responsables de
los nifos, nifias y adolescentes a la audiencia especial;

Modificar la conduccién del adolescente mediante fuerza publica y establecer
dicha medida a sus adultos responsables, quienes son los que legalmente
tienen el deber de presentar al nifio, nifia o adolescente ante los Tribunales;
Incorporar la designacion de un abogado o curador ad litem para el
adolescente, quien deberia asistir a la audiencia programada por el Tribunal
y ocupar un rol activo dentro del desarrollo de la audiencia;

Eliminar el concepto de “imputado” presente en el procedimiento
modificandolo por el de nifio, nifia o adolescente.;

Respetar y asegurar el derecho del nifio, nifia o adolescente a guardar
silencio;

Instaurar un sistema de gradualidad de la pena, que determine en qué casos
se debe aplicar cada sancién o medida;

Establecer la doble instancia, consagrando el derecho a recurrir de las
resoluciones dictadas por el Tribunal de Familia.

Los ajustes a realizar, debe ser esfuerzos que se trabajen de manera conjunta e

interdisciplinaria involucrando los tres poderes del Estado.

El Poder Legislativo debera encargarse-de manera urgente- de las modificaciones

en materia de procedimiento contravencional regulado en la ley 19.968; el Poder

Ejecutivo tendrd que fortalecer los programas e instituciones a cargo de la
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proteccion juridica y psicosocial de los nifios, nifias y adolescentes, focalizando sus
esfuerzos en la prevencion, en la reparacion de aquellos que han sido vulnerados y
en la reinsercién a través de los programas para adolescentes infractores de ley que
pertenecen al Ministerio del Interior y Seguridad Publica; y el Poder Judicial
aplicando el corpus iuris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en

cada resolucion que se dicte en materia de infancia y adolescencia.

Finalmente, resulta necesario que el Sentenciador asuma su labor primordial de
aplicar lo dispuesto en el Sistema internacional de los derechos humanos y en
nuestra Carta Fundamental, incluyendo el control de convencionalidad que surge

de las obligaciones contraidas por el Estado de Chile.
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5.1SENTENCIA DE PROCEDIMIENTO CONTRAVENCIONAL EMANADA
DEL JUZGADO DE FAMILIA DE CORONEL.

PLANTILLA DE ACTA DE AUDIENCIA UNICA INFRACCION DE LEY

FECHA Treinta y uno de Enero de dos mil siete.
RUC 06- 2-0275667-9

RIT 1-209-2006
MAGISTRADO Andrea Comas Lobato
CONSEJERA TECNICA Claudia Ceballos Reyes
ENCARGADO DE ACTA Paz Zamora Opazo
HORA DE INICIO 10:55

HORA DE TERMINO 11:18

N° REGISTRO DE AUDIO 0620275667-9-1283
PARTE REQUERIDA COMPARECIENTE XXXXX

PARTE REQUERIDA COMPARECIENTE XXXXX

ADOLESCENTE COMPARECIENTE XXXXX

ACTUACIONES EFECTUADAS:
Intervinientes son oidos.
Se fija Objeto de Juicio.
Se rinde prueba.
Opinién Consejera Técnica.
Dictacién sentencia.

Dictada por doiia Andrea Comas Lobato, Juez Titular Juzgado de Familia de Coronel

Coronel, treinta y uno de enero de dos mil siete.
VISTO, OIDO LOS INTERVINIENTES Y TENIENDO PRESENTE:

PRIMERO: Que con fecha 16 de Octubre de 2006 se dio inicio a este
procedimiento de medida de proteccién causa RIT 1-209-2006 RUC 06-2-0275667-9,
a través de oficio N° 8771-06, remitido a este Tribunal por la Fiscalia Local de esta
comuna, fechado en Coronel a 30 de Septiembre de 2006 y demés antecedentes y
anexos que dan cuenta una infraccion flagrante a la Ley 20.000, en que habria
participado en calidad de autor el adolescente de autos XXXXX.

SEGUNDO: Que durante la audiencia respectiva se sefial6 como objeto de
juicio determinar la efectividad de los hechos denunciados y en su caso la medida

de proteccién adecuada a aplicar.
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TERCERO: Que a fin de establecer el objeto de juicio y establecer la
verosimilitud de los hechos denunciados, se rindi6 la siguiente prueba consistente
en:

- Oficio N° 8.771-06 y anexos, como fueran incorporados y leidos en audiencia en
este caso.

- Certificado de nacimiento a nombre del adolescente de autos, que da cuenta que
éste naci6 con fecha 22 de Octubre de 1988.

- Ademas, se incorporaron certificaciones de causas anteriores tanto de este Juzgado
como del Juzgado de Menores de esta comuna, en los que respectivamente figuran
causas anteriores respecto del adolescente de autos.

- Se incorpor6 informe de estado de avance N° 3, evacuado por la delegada del caso,
perteneciente al PIA Teresa de Calcuta, que da cuenta de la intervencién que se ha
hecho hasta el momento con el joven y su grupo familiar. Da cuenta de la reticencia
del joven respecto al programa de intervencion, sefialando ademas que se insistir4,
trabajando en los tépicos que hasta ahora se han venido tocando por dicha
institucion, en especial de autoresponsabilizacion.

CUARTO: Que asimismo y atendida la edad del adolescente, previo a
informarlo de su derecho a guardar silencio, se escuché su opinién, quien sehal6 que
no son efectivos los hechos denunciados, que el dia de los hechos se encontraba solo,
siendo interceptado por personal de investigaciones, quien habria procedido a
agredirlo fisicamente en la cabeza, forzandola a entrar a un inmueble. Reconocié su
consumo de drogas, especialmente marihuana, desde los 15 afios de edad y su
desercién escolar en quinto afio basico. Ademads, reconocié ejercer actividades
pseudolaborales con su padre.

QUINTO: Que ademas, fueron debidamente escuchados los padres, quienes
entre otras cosas seflalaron encontrarse tranquilos con su hijo, no encintrando
ninguna situacién de peligro o que les pudiera producir alguna inquietud respecto

a la situacion actual de éste.
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SEXTO: Que solicitada la opiniéon de la Consejera Técnica en este caso, en el
ambito de su especialidad, ésta sefial6 que: Corresponde al joven Andrés Sebastidn
de 18 afios de edad, con desercion escolar, participa en PIA Teresa de Calcuta con
asistencia y motivacion regular. Respecto de sus padres impresionan deficiencias
respecto del manejo de su hijo. En relacién al hecho denunciado no es posible
acreditar la participacion del joven. De acuerdo a lo sefialado es posible evidenciar
la presencia de factores de riesgo respecto del joven y considerando las estrategias y
objetivos de intervencion de PIA Teresa de Calcuta, se estima conveniente que
continué en esta situacion hasta que se evalué que cuenta con las condiciones para
su egreso.

SEPTIMO: Que analizada la prueba rendida y los antecedentes expuestos en
los considerandos precedentes, de acuerdo a las reglas de la sana critica, el Tribunal
se ha confirmado la conviccién que no es posible, en el caso concreto, acreditar la
participacion del adolescente en los hechos denunciados ni tampoco la ocurrencia
de los mismos. Sin perjuicio de lo anterior, se han evidenciados situaciones de riesgo
respecto del adolescente de autos, que no han sido subsanadas hasta el momento,
por lo que se hace necesario y en virtud del principio de interés superior del nifio,
se hace indispensable tomar la medida de proteccién que se indicara a continuacion.

Y visto ademas lo dispuesto en los articulos 30 de la Ley 16.618 y articulo 102
Ay siguientes de la Ley 19.968 y demds normas legales pertinentes, se declara:

Que se aplica al adolescente XXXXX, la medida de proteccién de continuar
con la intervencion del Programa PIA Teresa de Calcuta, organizacién que ha
estado interviniendo en este caso hasta este momento. Esto hasta que la
instituciéon estime que Andrés cuente con las condiciones necesarias para
autorizar su egreso, previa amonestacion del Tribunal.

Los comparecientes se entienden personalmente notificados de lo obrado, en
especial del fallo dictado en este caso.

Registrese y archivense en su oportunidad. Dictada por doifia Andrea

Anggélica Comas Lobato, Juez Titular del Juzgado de Familia de Coronel.
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5.2SENTENCIA DE PROCEDIMIENTO CONTRAVENCIONAL EMANADA
DEL JUZGADO DE FAMILIA DE OVALLE.

Inicio: 08:40 horas

Termino: 08:50 horas

Ovalle, treinta y uno de enero de dos mil siete.

Haciendo uso de las facultades que me confiere los articulos 102 A y siguientes de la Ley N°
19.968 sobre Tribunales de Familia, procedo a dictar sentencia de inmediato en esta audiencia:

VISTO Y OIDO:

PRIMERO: Que se ha ingresado causa Rit N° | - 201 - 2006, por solicitud de medida de
proteccion por infraccidn de ley cometida por inimputable, a favor de XXXXXX, 15 afios de edad, RUN
N° XXXXXX, domiciliado en XXXXX.

SEGUNDO: Que para establecer la existencia de la infraccion, se ha incorporado en audiencia
la siguiente prueba:

- Parte policial N° 433 de la 3% Comisaria de Carabineros de Ovalle que da cuenta de la
infraccion cometida por el adolescente.

- Certificado de nacimiento que da cuenta que el adolescente de autos nacié el dia 24 de
septiembre de1991.

TERRCERO: Que en esta audiencia el nifio de autos renuncié a su derecho de guardar
silencio y reconocié los hechos.

CUARTO: Que con el mérito de los antecedentes recibidos en esta audiencia, analizados
conforme a las reglas de la sana critica, se ha podido establecer la efectividad del hecho denunciado
y ademas se ha determinado que el adolescente de autos contaba con 15 afios de edad a la fecha del
hecho denunciado, siendo inimputable en la comisidn del ilicito resefiado, el cual se encuentra exento

de reproche penal.
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QUINTO: Que oido el sefior Consejero Técnico de este Tribunal, don Hugo Barraza Diaz, ha
emitido su opinion favorable respecto a que el adolescente, como medida de proteccion, continte bajo
los cuidados y supervision de su madre.

SEXTO: Que este Juez de Familia, aplicaréd una medida de proteccidn que garantice el goce
efectivo de los derechos del adolescente, a fin de mantener su desarrollo personal integral, dentro de
los marcos legales y sociales adecuados;

Y visto, ademas, lo dispuesto en los articulos 8 N° 10 y 102 A y siguientes de la Ley 19.968;
articulo 30 de la Ley 16.618 y articulos 3, 9, 10, 24, 28 y 40 de la Convencion de los Derechos del
nifio, SE RESUELVE:

l.- Que como Medida de Proteccidn permanezca el nifio XXXXX, bajo los cuidados de su padre
don Marcos Orlando Araya Lizardi, quien debera ser garante de la conducta de su hijo en lo sucesivo.

Il.- Que se AMONESTA al adolescente de autos de que si comete nuevos ilicitos se les
sometera a medidas mas severas, por lo cual se le conmina a no volver a efectuar actos similares.

Téngase por notificadas a las partes de lo resuelto en esta audiencia.

Registrese, andtese y archivese en su oportunidad.

Dése copia si se solicitare.

Dirigi6 la audiencia y resolvio don JOSE MARCELO ALVAREZ RIVERA, Juez Subrogante

del Juzgado de Familia de Ovalle.|
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5.3 SENTENCIA DE PROCEDIMIENTO CONTRAVENCIONAL EMANADA DEL
JUZGADO DE FAMILIA DE LOS ANGELES.

PLANTILLA DE ACTA DE AUDIENCIA PREPARATORIA INFRACCION DE LEY

FECHA

RUC

RIT

MATERIA

MAGISTRADO

CONSEJERO TECNICO
ADMINISTRATIVO DE CAUSA
HORA DE INICIO

HORA DE TERMINO

DURACION AUDIENCIA
NINO/ADOLESCENTE (COMPARECIENTE)
RUT

ADULTO RESPONSABLE (MADRE
COMPARECIENTE)

RUT

ACTUACIONES EFECTUADAS:
(HECHO DE HABERSE EFECTUADO O NO)
. INICIO AUDIENCIA
INDIVIDUALIZACION PADRE
INDIVIDUALIZACION ADOLESCENTE
DECLARACION MENOR

LECTURA PARTE

DECLARACION PADRE

TRIBUNAL

OPINION CONSEJO TECNICO
SENTENCIA

veintinueve de enero de dos mil siete.
06-2-0228226-K

1-436-2006

Infraccion de Ley

MARIA VERONICA SAEZ RUIZ
Paulina Araneda Palma

Eugenio Pincheira Gallegos
11:50

12:12

21.06 Minutos

XXXXX

XXXXX

XXXXX

11.076.045-0

n
-

NO ORD

XXX X |X|X|X|X|X

1 SE RESUELVE LO SIGUIENTE:

Los Angeles, dieciocho de enero de dos mil siete.

Se deja constancia que la audiencia preparatoria se ha llevado a efecto con la
presencia de dona Paulina Araneda Palma, consejero técnico de este Tribunal, y ha
comparecido el menor XXXXXX, su madre dofia XXXXX, ya individualizados segun consta
en audio.

En mérito de los antecedentes sefalados en la audiencia, y existiendo acuerdo entre
las partes, en cuanto a la medida de proteccién a aplicar, el Tribunal procede a dictar
sentencia inmediata, la que se transcribe a continuacion.

RIT I-436-2006

RUC 06-2-0228226-K
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TRIBUNAL DE FAMILIA
LOS ANGELES.
RIT I-436-2006
RUC 06-2-0228226-K
NINO: XXXXXX.
MATERIA: MEDIDA DE PROTECCION POR HURTO FALTA.

Los Angeles, veintinueve de enero de dos mil siete.
VISTO, OIDO Y CONSIDERANDO:

1.- Que en este Tribunal de familia se inicid causa RIT I-436-2006, RUC 06-2-
0332737-2, sobre Medida de Proteccion del adolescente XXXXX, cédula de identidad N°
XXXXX, de 16 afios de edad, remitente de segundo afio medio, soltero, domiciliado en
Poblacidn Escritores de Chile, Maria Luisa Bombal N° 1351, de Los Angeles. Da origen al
proceso el oficio N© 792, del Tribunal de Letras y Garantia de Nacimiento, de fecha 17
de agosto de 2006, donde remite a este Juzgado para su conocimiento la causa RIT N°
687, ya que se declaro incompetente de los hechos que da cuenta el parte N° 117 de
Carabineros de Chile de Nacimiento que da cuenta de hecho de fecha 15 de agosto de
2006, en el cual se indica, que a un menor de edad dos jovenes le sustrajeron un celular
marca Nokia desde la via publica, Carabineros fue alertado, se efectio un patrullaje
conjuntamente con la victima quien reconocié a Juan Pablo Gonzdalez Pasten Y a Edgar
Andrés Saez Castro como autores del ilicito, en la mochila de Juan Pablo Gonzalez Pasten
se encontrd el celular sustraido

2.- Que a la audiencia preparatoria comparecieron el adolescente antes
individualizado y su madre dofia XXXXX, 40 afios de edad, cedula de identidad N°
11.076.045-0, asesora del Hogar, domiciliada en Pasaje Maria Luisa Bombal N° 1356,
Poblacidn Escritores de Chile, de Los Angeles.

Se interrogo al menor respecto de los hechos, manifestd que ese dia habia salido
con Juan Pablo Gonzalez Pasten hacia nacimiento y que al volver a los Angeles pregunto
la hora a la victima y su acompafante le sustrajo el celular y que ambos corrieron y que
efectivamente con posterioridad fueron encontrados por Carabineros.

Se escucho asimismo a la madre, quien manifestdé que el menor repitié de curso
y no ha tenido buen comportamiento desde Septiembre a la fecha en el sentido que
dejo de asistir a clases y tenia “malas juntas”.

3.- Que se incorporo prueba anticipada correspondiente al certificado de
nacimiento del menor y la certificacién de causas del mismo. Con dichas pruebas se
encuentra acreditado que Edgar Andrés Saez Castro, tiene 16 afios de edad y sus padres
son Francisco Javier Sdez Sandoval Y Teresa Pilar Castro Sa&nchez, asimismo se
encuentra acreditado que no presenta mas causas que la que se esta conociendo en ésta
audiencia preparatoria.

4.- Que se escucho en audiencia al Consejero Técnico dofia Paulina Araneda,
quien dando razon de su opinidon manifestdé que lo conveniente era entregar el menor a
su madre, que esta aumentara el control sobre éste y que fuera derivado al programa
Acuerdo.

5.- Que consta en audio que las partes y el Tribunal llegaron a acuerdo respecto
de la medida de proteccion a aplicar y se asumieron compromisos por parte del Joven y
de la madre.

6.- Que este Tribunal estima que se encuentra acreditado que a la fecha de la
comision de los hechos, éste joven tenia menos de 16 afios y que ademas es repitente
de segundo afio medio, con poco control parental, debiendo por tanto sus padres generar
un sistema de mayor control sobre la conducta de éste, asimismo debe asumir la
responsabilidad de su conducta por lo que serd entregado a su madre y derivado al
Programa Acuerdos.
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Por estas consideraciones y teniendo presente ademas lo dispuesto en el articulo
8 N° 1073 y especialmente el articulo 75 del auto acordado del 30 de septiembre de
2005, relativo al funcionamiento del Juzgado de Familia, se declara:

Que se aplica al menor XXXXX la medida de proteccién de ser entregado a su
madre dofia Teresa Pilar Castro Sanchez, quien debera ejercer mayor control sobre su
hijo y este sera derivado al Programa Acuerdos por un tiempo maximo de 6 meses.
Oficiese al Programa Acuerdos

Las Partes quedan notificadas en este acto de la sentencia que se ha dictado.

Registrese, andtese, respaldese el audio, levantese acta, entréguese copia de la
sentencia, a peticidon de los interesados.

) Dictada por Maria Veronica Saez Ruiz, Juez Titular del Juzgado de Familia de Los
Angeles.
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5.4 SENTENCIA DE PROCEDIMIENTO CONTRAVENCIONAL EMANADA DEL
JUZGADO DE FAMILIA DE COLLIPULLI.

o
PODER JUDICIAL
ACTA DE AUDIENCIA INFRACTOR DE LEY Y FALTAS
FECHA a dieciséis de mayo de dos mil
dieciséis.
RUC 16- 2-0167904-8
RIT 1-5-2016
MAGISTRADO ALFREDO COX CASTRO
CONSEJERO TECNICO BERTA MENDEZ BERMEDO
ENCARGADO DE ACTA Elisabeth Romero Burgos
HORA DE INICIO 10:23
HORA DE TERMINO 10:32
N2 REGISTRO DE AUDIO 16- 2-0167904-8-0206
ADOLESCENTE COMPARECIENTE | XXXXX
ADULTO RESPONSABLE XXXXX
COMPARECIENTE (MADRE)
ACTUACIONES EFECTUADAS: SI NO ORD
e EXPOSICION DENUNCIA. X

e DECLARACION DEL ADOLESCENTE Y ADULTO X

RESPONSABLE
e SENTENCIA

SENTENCIA
Collipulli, a dieciséis de mayo de dos mil dieciséis.

Visto y teniendo presente:

Que, en este procedimiento infraccional ha comparecido el adolescente
XXXXX y renunciando a su derecho a guardar silencio ha reconocido la
responsabilidad que le cabe en la infraccion que se le imputa, teniendo
presente lo expuesto por su adulto responsable y visto ademas lo dispuesto en
el articulo 102 J letra a) de la Ley 19.968, se declara:

Que, se acoge el requerimiento y se sanciona a la adolescente XXXXX,

con una amonestacion verbal.
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Las partes quedan personalmente notificadas de todo lo actuado vy
resuelto.

Andtese, registrese y archivese en su oportunidad.

ACC/erb

Proveyd don ALFREDO COX CASTRO, Juez Subrogante del Juzgado de
Letras con competencia en Familia de Collipulli.

Juzgado de Letras con competencia en Familia de Collipulli - Fonos: (45)811012
Jlyg_collipulli@pjud.cl
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5.5 SENTENCIA DE PROCEDIMIENTO CONTRAVENCIONAL EMANADA DEL
JUZGADO DE FAMILIA DE VINA DEL MAR.

Vifia del Mar, a treinta de enero de dos mil trece.-

Visto:

Atendido el mérito de los antecedentes, en especial el hecho que la conducta
descrita no ha constituido atentado grave contra persona alguna, maxime que no es
generadora de delito penal a castigar, sino mas bien una falta, constitutiva de infraccién
de ley, que, de ser efectiva, deberd ser reprendida por lo padres del adolescente o por
quienes lo tengan a su cuidado, se rechaza la denuncia, por falta de mérito suficiente.

Registrese y archivese.

RIT  I-13-2013

Resolvid, dofia SARA COVARRUBIAS NASER, Juez Titular del Juzgado de Familia de Vifa
del Mar.-

Incluida en el estado diario de hoy.
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